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RAPPEL CONTEXTL

Rappel contextuel tiré de I'offre du groupement

Le Bassin de Thau accueille depuis longtemps une importante activité conchylicole, devenue au fil du
tempsun élément structurant dWINB & Sy i SG RS € QFf OSYA NI RS I f I =

Les collectivités territoriales ont fait de cette vocation conchylicole du bassin de Thau une priorité au
sein de leurs stratégieR Q| YSY I 3SYSy G o

Le secteur conchylifoS Rdz . lFaaAys> RS a2y Ot0iS> 4SS (NPRdxw
O2YLX SES RQS @2 dzitiieempesates. RAdi ek phéhbinmyes safiants il faut citer :
- la pression démographique et environnementale sans cesse croissante sur le l&sain,v
- les problématiques zootechniques affectant en profondeur les cycles de production,
- f QSYSNHSYOS RS&a OANDdzAGa O2daNIa RlIya fSa T
- le potentiel croissant du tourisme industriel] se traduisant autour du bassin par des
synergies potentielles entre tourisme, viticulturet métiers de la péche et de la
conchyliculture lagunaires
- dans une moindre mesure, la concentration des entreprises (dont le nombre est passé de 600
au début des années 2000 a 450).

Ayant déja affrontéS i a dzZN¥2yiS RS y2YOoNBdzaSa LISNA2RS& RS
menacé. Mais une forme de « misgaaur » est nécessaire, sur laquelle les collectivités territoriales,
tout comme la profession, veulent se mobiliser.

[ S 0Sa2AY RYSYOWDEAARYWNIRODAYASNIAZY 2LIAYI € €
environnement géographique se fait sentir avec force. Les collectivités territoriales, en lien avec les
instances professionnelles, veulent faire émerger cette vision, a laquelle ils souhdotmer trois

OF N OGSNARAAaA(GAljdzSa YI2SdaNBa Y fQFYOAGA2YS f QAYY+
t I N FAffSdNAEYE OSGOS @GA&AA2Y RSON)} NBadZ 6SNJ RQd
collectives.

[ S {a.¢ S &aSa LI NSyl ANFB e aRdngest uné tiple @odmigdtce R S
pour couvrir tous les champs de la problématique : juridique, aménageomeanisme,
O2yylLAaalyOS RSa FTAfASNBAE LINPRAAGA | ljdza GAljdsSa
disposition du prestataire, en paculier :
- £S a2dziASYy RQdzy 3IANRdAzZLIS GSOKyYyAljdzS O2yaidAiddzsS
partenaires,
- fl YAaS bt RA&ALRAAGAZ2Y RQdzy @2f dzYAy SdzE F2y R3S
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Diagnostic juridiquec attentes:

Le Syndicat Mixte du Bassin de Thau (SMBT)re @& communes, représentant 180 000 habitants.
Plus spécifiquement le territoire du SCOT (Schéma de Cohérence Territoriale) couvre 14 communes
ddzNJ dzy 9t/ L Y fF /2YYdzyl dziS RQ! 33t 2YSN} GA2Y Rc

Le Schéma de Colatrce Territoriale du Bassin de Thau a été approuvé par le comité syndical, le 4
FSONASNI vnamn SG I FLAOG fQ202S0 RQdzyS Y2RATFAOLN

Les choix opérés en matiere de développement des activités maritimes ont été réalisés alpdaif d
oAflY S RQdzyS IylrfeasS ONAXGAIldz$S Rdz { OKSYl RS
loi n° 2005157 du 23 février 2005, les élus ont choisi de réaliser un SCOT comprenant un chapitre
AYRAQGARIZ t A&S QI ftlyld {azMVMaziregdrd déesIhbiveauk en@l O (
environnementaux et soctéconomiques du territoire.

Pour le SCOT du Bassin de Thau, ce chapitre individualisé valant SMVM est noommdunément
Volet littoral et maritime du SCOT du Bassin de ThMLM).

Le volet littoral etmaritime du SCOT affirme la vocation prioritaire du Bassin de Thau pour les péches
et cultures marines. Pour cette raison, la concertation avec les représentants de ces activités a été
LINA @A f SIASS S aQSaid Sy LI NI mn@aibive adseniblant @z8 duR | v
territoire et représentants des structures professionnelles.

La priorité donnée a la vocation conchylicole justifie que des espaces lui soient exclusivement
NE&ASNZSasz t GSNNB 02YYS adiNJ $ QfSi&0O ot QS BDOK dva
professionnelle). Cette réservation consiste en la création de concessions conchylicoles en mer, sur
la lagune et a terre sur les berges de la lagune de Thau.

[ QF YOAGA2Y [jdzS aS az2yid R2yySyVyviSOdE €1 OGBS Rada i
O dzdiNprojet de développement durable du territoire de Thau.

La réalisation de ce schéma permettra un diagnostic exhaustif des zones conchylicoles du Bassin de
Thau et proposera une organisation (a travers divers se@saqui devra conforter et pérenniser le
caractere d'économie productive de ces sites.

Le Volet Littoral et Maritime du SCOineentorié 9 grandes zones dédiées alanchyliculture sur le
Bassin de Thau (zones découpées ensuite par-secturs) :

le port départemental des Mazets, Bézarde, Fadeze(Marseillan),
la zone de Montpénedre (Marseillan),

la zone de Saint Félix (Loupian),

La zone du Port de Loupian (Loupian),

Le Mourre Rouge (Loupian),

le port départemental du Barrou (Séte),

Les Amoutous; Camagne (Meze),

le port départemental du Mourre Blanc (Meze),

La zone de Bouzigues, la cantonniere (Bouzigues).

€€

geegegeee
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Le port conchylicole de Frontignan sera intégré dans le diagnostideBatisfairea une logique de
FAEASNBT YSIYY2AYyaonsdémgRF ¥FSHIE IBIVEy X2y aSilil yRi
mémes problématiques que les zoneonchylicoles de la lagune et la RégiOecitanie étant

LINEZ LINR S éniseinblé&desBr@inst Q

D613

D613 @ BSuzigues

O !
{l D2 Sete
Pinet

Le cahier des clauses techniques particulieres a défini les atidhgs & @ Y RA OF G |j dz y'
réglementaire efuridique qui doit porter sur les points suivants

- «Analyse juridique loi Littoral, PPRI, Domaine Public Maritime (DPM), domaioruaire: la
faisabilité des projets étant conditionnée aux contrastjuridiques, il est essentiel et
indispensable de définir ce qui est réalisableiwéalisable sur ces zones conchylicoles, a la
fois sur les activités de productiat de diversification et par zone identifiée, en fonction de
leurs spécificitésQuelles activités possibles ? quelles contraintes ? quelles régles ?

- Analyse des jurisprudences,

- ¢SEGSE RS NBFSNBYyOS RS& 206f A3l jpublkycahierieszNI
OKI'NBS& LRdNJ t QF OO0dzSA f rawellesldentinies) consgdueiaees £ S
RS f QF OOdS At sRS liddzitd Bdvid@lg, calltisy S

- Analyse juridique et réglementaire sur la notion del«@ y S& R Qdcobamiqees i S &
conchylicoles» en tant que compétence de la communalR& | 3 3 £ 2 Y /NI RIA 2ii AYO )
les possibles interventions de la CABTieemesRQA Yy @SaGAaasSySyia Sg@Sy
foncier et travaux decréation ou de réhabilitation des VRD) ou en fonctionnement

(animation,entretien) sur les zones conchylicoles, le prestataiegra définir les contourst
la réalité de cette compétence éventuebe
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Approcheméthodologique:

[ LINBaSyasS rylrteasS Fo2NRSN) fQSyaSyoftS RS OS
par une méthodologiejuridique.
En premier lieyseroianalys&€ > RQdzyS LI NIz €I [jdzSadAazy RSa O

autres collectivités et personnes pulpliesintervenant dans le périmetre couvert par le Schéma et
RQIFdziNBE LI NIz 1 y2GA2y RS 12yS RQFOGAGAGS O2y

En second liepla question des régimes de propriété et des régimes domaniaux sera abordée en
détail.

En troisiétme lied f I [jdzSaGdA 2y Rdz RNRPAG RS f QdzNBF yA&AYS
protections environnementales) sera abordée.

[ QF yI f @8aS 2 seMidé faiiNdleBréeyalicha§ue tié8eloppement thématique tout comme la
guestion des établissements recevant du public pour la dégustation.
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COMPETENCESZONE QACTIVITE ECONOMIQUENCHYLICOI

L'analyse des compétences respectives de chaque vemant constitue un préliminaire
incontournable permettant d'offrir une grille de lecture du cadre juridique existant et d'envisager

LI NJ &dzA 4GS RS a ZNJ\S)/u GA2Yya LISNIAYySy(Sa L Y
RQlI YSYl 3SYSyi RSa 2ySa O2yOKetfAO02f Sao

2.1.Les compétences doMBTet la portée du Schéma

ldzE GSNX¥Sa RS f QI SNBT GispSse avanRt8ut de &ompéiende SDCT/SKI\GI
ainsi définie:

31 Objet

Le SMBT a pour objet de mettre en csuvre les compétences a la carte A et B suivantes en vue
d’assurer |la cohérence et I'intégration de 'aménagement du territoire, la gestion du bassin versant et
la préservation des activités.

Compétence A : SCOT

o Elaborer, approuver, suivre et réviser le schéma de cohérence territoriale, son volet littoral
et maritime valant schéma de mise en valeur de la mer, conformément aux dispositions du
code de |'urbanisme, soit :

= réaliser les etudes générales qu'il jugera nécessaires,

= organiser la concertation dans le cadre de I'élaboration du SCOT du Bassin
de Thau et de son volet littoral et maritime valant schéma de mise en valeur
de la mer,

= donner un avis sur les projets de révision ou de modification des Plans
Locaux d'Urbanisme et porter assistance aux communes qui en
exprimeront le besoin surchacune de ces opérations,

= assurer une bonne articulation et une coopération avec les Scots
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[ S {a.¢ RAaLR2&aS cdmpétenced énf Salidd de Ry@simhSdes bassins
hydrographiques:

Compeétence B : Gestion du bassin hydrographique

Cette compétence regroupe :

- L'élaboration et le suivi du SAGE,

- La prévention des inondations et la défense contre la mer (SLGRI),

- La préservation et la gestion des zones humides et des milieux aquatiques, ainsi que les
formations boisées riveraines tel que prévu a larticle L211-7 8° du Code de
'environnement

- La gestion équilibrée des ressources en eau (PGRE),

- La gestion de la qualité de I'eau et la lutte contre les pollutions,

- L'animation, la gestion et la coordination des démarches contractuelles et des
programmes d’actions.

Afin de mettre en ceuvre cette competence, le SMBT peut notamment :

- conduire des études,

- développer des outils de surveillance, de suivi et de prévision,

- construire des modeles,

- constituer des bases de données et des outils cartographiques,

- mener des actions de sensibilisation,

- apporter une assistance technique et assistance a maitrise d'ouvrage.

[ y2GA2y RS a0KSYlI RQIFYSYII3ISYSyild RSa 12ySa O
f SaAAaf !l (SdzNIP Isdi gedefiskaBshéglle PoRdzyjusdique 2Lié 4cBéyha s'analyse comme

un document de planification et d'orieation se rattachanta la compétence Aqui porte sur la

LX F YAFAOIFIGA2Y RS € QFYSYylF3aSYSyao

[ Q20 2SO0ATFT Rdz aO0KSYlF Said RQAYTEdSSYOSNI S RS@St
Si la gestion du bassin hydrographique a une incidence objectivey@iideé & dzNJ € QF OG A GA

revanche, le SCOT est de nature a influencer le cadre réglementaire afin de permetire le
développement des zones conchylicoles.

/| QSa0 R2yO t (N} @GSNE al O2YLISGSyOS Sy YI U8 NB
de Thau est le plus en mesure de peser sur le cadre normatif applicable aux problématiques
RQIFYSYlI 3SYSyd RSa 12ySa O2yOKef AO02f Sao

En effet, SCOT et SMVM s'imposent aux documents locaux d'urbanisme ainsi qu'aux |projets
opérationnels notamment de ZAC, ZAE&tc. dans un rapport de compatibilité. Il influence danc

directement et a un niveau réglementaire les orientations concernant I'aménagement des [zones
conchylicoles a terre et en mer.
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a0 Brust
4 4 v
SCHEMADE COHERENCETERRITORIALE o
communales Autorisations d'urbanisme
Schéma | | | commercial
plan de sauvegarde et de mise en valeur
“
-
- Opération delotissements
= - Remembrements via des Constitution de
- AFU ) ZAZSC ot réserves fonciéres de
- PC des constructions Sty plus de 5 ha et d'un
$ soumises 3 autorisations gf;:“iso‘r: seul tenant par les
si ces opérations ou de ZAD _ communes et les
R constructions portent sur établissements publics
L construire J plus de 5 000 m* de SHON
) . N
i3 § Lien de compatibilité : les onentations des documents de « rang
E Lien de conformité : réglement a m)  supérieur » doivent étre mises en ceuvre et interprétées dans le « rang
apphiquer nférieur »

' dzy YA@Sldz LX dzda Ay F2NX¥SE I dzy aO0OKSYlF RQFYSYL:

2NRASy Gl GA2ya ddza OSLIiAof Sa RQAYTFf dzSYOSNJ
compétences sectaeiles.

f Sa

Orientations par thématique :
Portée du schéma d'aménagement des zones conchylicoles du bassin de Thau

1. Il sagit d'une notion sansréelle portée juridique

2. Faire en sorte d'intégrer le "schéma d'aménagement des zones conchylicoles' au volet

maritime et littoral du SCOT pour lui conférer une portée juridique.
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2.2. La ventilation des domaines de compétence pertinents:

Quele que soit la portée juridique du Schéma d'aménagement des zones conchylicoles, ce document
pourra étre appelé a influencdiaction des collectivités disposant de compétences dont la mise en
dzdz@ iNteresse la conchyliculture.

Les principales compétences en cause sont les suivantes
Documentslocaux d'urbanisme

Aménagement ;

Domaine public portuaire

Voirie ;

Déchets.

= =4 =4 -4 =4

Ces compétences comprennent également des pouvoirs de police

1 Pouvoir de police générale dumaire : sécurité, salubrité, déchets circulation et

stationnement ;

 Policedef QdzNB I YA &aYS T

1 Pouvoir de police portuaire et police de la conservation du domaindic ;
L'Etat détient par ailleurs un certain nombre de compétences mais qui ne seront pas infla@acée
le Schéma

1 Police du domaine public maritime naturel

1 Police de I'aquaculture,

1 Police de I'eauy

1 Police des installations classées pour la protette I'environnement.

Lors des premiers COTEQUh graphque schématisant la répartitiomes compétences entre

personnes publigues dans les domaines intéressant directement ou indirectement le développement
aguacole a été produifGraphique cdessous.

JBE AVOCATT 20187 schémad@aménagementieszones conchylicolesSMBT 11



Enjeux du plan: orientations & approche = "' oz ¢ 13

réglementaire (synthése diagnostic juridique) oo
Police de I'eau Police domaniale Police domaniale prajets
AOT/autorisafions AOT/avtorisations Imposer aes
agquacales agquacaoles conmaintes
\ \\ / architechural
JBs pour
préserver une
identite

Créerdes
projets
d'ensembls

Harmoniser
les modaltés
d’ococupation

Clarifier le
régime de ka
voine

- e
Raficnalisatic
1 nausenice
aux
enfreprises
aguacoles

saubritd
sécurnité vioirie

4 Consfrucfions
megulisres

Depdts
sauvages

Mon respect
des ADT

Cooupafions
sans fime

SMET - 3chéma d’ameénagement des zones conchylicoles du Bassin de Thau — Awril 2018

En dehors des compétences de I'Etat en matiére de gestion du domaine public maritime naturel et
d'aquaculture et des compétences qui seront étudiées au point 3, les collectivités territoriales
concentrent des compétences pertinentes qui se répartis eeie :
- des pouvoirs réglementaige
- une capacité de maitrise d'ouvrage de projet
- des pouvoirs de police offrant des moyens daction dans le cadre de problématiques
déterminées.
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POLICE DU MAIRE

Textes de références

Mode de mise erdzdz@ N

Potentialités

Police générale Sécurité et salubrité publique

L.22122 du CGCT

- Arrété de portée générale acte
réglementaire;

- Mise en demeure

- Arrété individuel de police

- commodité de passage dans les ry
et sur les quais

- lutte contre les dépdtsdéversements
déjections de tout objet ou matiér
portant atteinte a la commodité du
passage ou a la propreté des voies

- pollution de faible ampleur

- lutte contre les inondations et le
ruptures de digues

Déchets

L540 Rdz / 2
L.212-2 du CGCT

- Arrété de portée générale acte
réglementaire;

- Mise en demeure

- Arrété individuel de police

- actions aux frais et risques d
contrevenant

-1Q2NBIFYyA&ALFGAZ2Y R
transfert de compétence) est de |
compétence du maire (CE, 2&ct.
1977,Commune de Merfyreq. n°95537
01493; CAA Nantes, 18/04/06, Syndig
mixte intercommunal de la vallée ¢
f Q! dzii OANTQOILB Y ¢
- Déchets abandonnés

- Déchets gérés contrairement al
prescriptions

Action du préfeten lieu et place de

En cas de carence du maire da|

L.22151 du CGCT f QOSESNOAOS RSa LA
la Commune ;
déchets
Circulation et stationnement
-wS3At SYSy Gl GdAz2y R

L.22131 et suivant du CGCT

- Arrétés de portée générale acte
réglementaire
-aAasS Sy dzdzodNB
municipak ¢ procésverbaux de
contravention

voirie dépendant de la Commune

- Réglementation du stationnement

- Possibilitt de réglementer |
circulation sur une voie privée ouverte
la circulation du public

L.22136 du CGT

Arrétés individuels

Permissions de voirie temporaif
moyennant redevance en cas de dépd
sur la voirie publique

Terrains non entretenus

L.221325 et suivant du CGCT
«Faute pour le propriétaire ou ses ayants dr{
d'entretenir unterrain non béti®é a l'intérieur
d'une zone dhabitation ou a une distanc
maximum de 50 metres des habitation
dépendances, chantiers, ateliers ou usines
appartenant, le maire peut, pour des moti
d'environnement, lui notifier par arrétg
I'obligation d'exécutera ses frais, les travaux d
remise en état de ce terrain aprés mise
demeure.

Si, au jour indiqué par l'arrété de mise {
demeure, les travaux de remise en état |
terrain prescrits n'ont pas été effectués, le mg

-Mises en demeures
- Arrétés du maire

- Action awx frais et risques dy
contrevenant

- possibilités de prescrire la remise
état de terrains non entretenus
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peut faire procéder d'office a leuréution aux
frais du propriétaire ou de ses ayants droit.
Si le propriétaire ou, en cas d'indivision, un
plusieurs des indivisaires n'ont pu étre identifi
la notification les concernant est valableme
faite a la mairie»

POLICE DU MAIRE

Textes de références

a2zRS RS YAaSs

Potentialités

Police de l'urbanisme

L.4801

Les infractions au code de
I'urbanisme sont constatées pa
tout agent ou officier de policg
judiciaire ainsi que par lmaire et
ses adjoints

Un procesverbal de contravention
et dressé

- changement d'affectation en zon
conchylicole;

- constructions non conformes ou saf
autorisation

L.11312 du code de |'urbanisme

Compétence du maire

/ S I NI A Ot S LISN
administrative compétente pou
délivrer le permis de construire d
refuser le branchement de
constructions irréguliéres aux résea
RQSt SOUNK Ok (g8 ou RIG
téléphone.

Possibilitt de prendre un arréf

L.4802 code de |'urbanisme Compétence du maire interruptif de travaux
GESTION DE LA VOIRIE
Voie Communale

Définition: articles L 141 ; L 1412 du
Code de la voirie routiére - Délimitation
Alignement: aticles L1120aL11Z |! R2LJiA 2y RQdzy U - Entretien des Voies
Classement, déclassement, ouvertul (plan de nivellement + pla communales (dépens
Elargissement: articles L 1814 L 141 | parcellaire) par le conse obligatoire)
6 municipal; - Mise & jour du tableau d
Entretien: articles L148etL 1419 [5SOAaA2ya RS f;Q classement

Enquéte publique: articles R 141a L
141-10
Aliénation: articles L 118 ;

- Ouverture de voies nouvelles

L.23334 du CGCT« Les recettes nol
fiscales de la section d
fonctionnement peuvent comprendre
7° Le produit de la contributiol
spéciale imposée aux entrepreneurs
propriétaires en cas de dégradation (
la voie publique »

Délibération du conseil municipa

Contribuion spéciale a la charge dd
propriétaires ou entrepreneurs en cg
de dégradation de la voie publique

JBE AVOCATT 20187 schémad@aménagementieszones conchylicolesSMBT
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Chemin ruraux

Définition: articles L 166l a L 16114
du code rural

usage: articles L 168 ; R 16110 ; R
161m 11 ; R 1614 & R 16M9 ;
bornage: aticles R 16112 et R 16113
; incorporation: articles L 166 et R
161m ; entretien: articles L 167 et L

16158 ; R 1612 a R 16# ; - Entretien des chemins rurau
souscriptions volontaires: articles = . x s = a (dépense facuhtive)

16156 & R 1617 ; caractéristiques 5%0Aarzya RS T0O - aliénation

techniques: articles L 1612 ; R - Ouverture de voies nouvelles

16118117278 ;R 1619 ; élargissement
redressement: article L 168 ;
aliénation: articles L 1610 et L
161111 ; remembrement: articles

121117 ; servitudes: articles R 1@D a
R 16124 ;

ACTIVITES NAUTIQUES

- Réglementation des activité
Arrétés généraux de police nautiques et des baignade
dans la bande des 300 métreg

- Surveillance & signalisation

Article L.221223 du CGCT

GESTION POBAIRE

RAPPEL DES COMPETENTES AP

L.53315 du Code des transports:

"Au sens du présent titre, l'autorité portuaire est :

1° Dans les grands ports maritimes et les ports maritimes autonomes, respectivement le président du directoire
directeur du pdrautonome ;

2° Dans les autres ports maritimes relevant de I'Etat, l'autorité administrative ;

3° Dans les ports maritimes de commerce, de péche ou de plaisance relevant des collectivités territoriales et de
groupements, l'exécutif de la collectié territoriale ou du groupement compétent ;

4° Dans le port de Pe@ros, le directeur de l'organisme mentionné al'article L. 83114

Article L53317

"L'autorité portuaire exerce la police de I'exploitation du port, qui comprend notamment l'dttibales postes a quai
et 'occupation des terrpleins.

Elle exerce la police de la conservation du domaine public du port."

RAPPEL DES COMPETENTES AI3P

Article L53316 du code des transports:

« L'autorité investie du pouvoir de police portuaire est :

1° Dans les grands ports maritimes et les ports maritimes autonomes, respectivement le président du direct
directeur du port autonome ;

2° Dans les autres ports maritimes relevant de I'Etat, I'autorité administrative ;

3° Dans les ports maritimesglevant des collectivités territoriales et de leurs groupements, dont I'activité dominan
le commerce ou qui accueillent des marchandises dangereuses et qui figurent sur une liste fixée par voie régle
l'autorité administrative ;

4° Dans lesautres ports maritimes relevant des collectivités territoriales et de leurs groupements, l'exécutif d
collectivité ou du groupement compétent»
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Article L53318

"L'autorité investie du pouvoir de police portuaire exerce la police du plan d'eaanmpiend notamment
l'organisation des entrées, sorties et mouvements des navires, bateaux ou autres engins flottants.
Elle exerce la police des marchandises dangereuses.

Elle contribue au recueil, a la transmission et a la diffusion de l'information nautiqu

AUTORITES FONCTIONNELLES POLICE PORTUAIRE

Commandant de port
R.3015 du code des transports: ®ans chaque port maritime, le commandant de port est l'autorité fonctioni
chargée de la police.
Les fonctions de commandant de port sont assurées, temgrands ports maritimes et les ports autonomes, paf
officier de port désigné sur proposition respectivement du président du directoire ou du directeur du port et,
autres ports, par un officier de port ou, a défaut, par un officier de pdjdiat désigné sur proposition de l'autori
investie du pouvoir de police portuaire ou de son représentant.

Dans les ports dans lesquels n'est affecté aucun officier de port ou officier de port adjoint, les fonctiof
commandant de port sont exercéesap un agent désigné a cet effet par I'exécutif de la collectivité territoriale ou
groupement compétent.»

Surveillants de ports et auxiliaires de surveillance
Article L533113 du Code des transports:

«Dans les ports ou il est investi du pouvoir degegbortuaire, I'exécutif de la collectivité territoriale ou du groupen
compétent peut désigner, en qualité de surveillants de port, des agents qui appartiennent a ses services.

Les surveillants de port exercent les pouvoirs attribués aux officieromestpaux officiers de port adjoints par |
dispositions du présent titre et les réglements pris pour leur application.

Article L533114 du code des transports:

«Pour l'exercice de la police de I'exploitation et de la conservation du domaine poibliaife, I'autorité portuaire|
peut désigner, en qualité d'auxiliaires de surveillance, des agents qui appartiennent a ses services.

Dans les grands ports maritimes et les ports autonomes, les auxiliaires de surveillance sont placés sous
fonctionnelle des officiers de port ou des officiers de port adjoints.

POUVOIR REGLEMENTAIRE

Textes de références Mode de mise erdzdz@ NJ potentialités
L.533%10 du Code des transports | Arrété de I'exécutif de 13 Adoption d'un reglemen
collectivité particulier de police du port
L.7741 et suivants du CJA Services juridiques de | Gérer les procédures de gran
collectivité voirie

Conservation et bonne gestid
du domaine portuaire

CG3P Délibération de I'organg Attribution des droits
délibérant d'occupation d domaine
portuaire
POUVOIR REGLEMENTAIRE
Textes de références Mode de mise erdzdz@ NJ potentialités
L.533113 et L.533114duCT Surveillance constante Prévention
L.53345du CT Injonction aux usagers d Meilleure gestion du domain
port portuaire
L.5351aL.533%5 duCT Contravention de grand{ Conservation du domain
voirie portuaire
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2.3. SeteAgglopole un niveau de compétence adapté aux enjeux

2.3.1. Les compétences de Séte Agglopole
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E La question des compétences transférées a Séte Agglomération estddteninante: aux
GSNY¥Sa RS f-1aly MNIROS Hyec HenlkmyBA SN Hnamy NBE I GATF | dzE
Agglopole dispose des compétences suivantes déterminantes en serR&® YSyYy Il 3SYS
conchylicole

Compétences obligatoires

1 Développemeat économique;

T / NBFGA2Y RS %1/ RQAYGUSNE G O2 Y Yaizgdriddies %etNB =
touristigues, promotion du tourisme

1 Gestion des milieux aquatiques et lutte contre les inondatipns

1 Collecte et traitement des déchets des ménages et aibésm
Compétences optionnelles

1 Assainissement,

9/ NBFGAZ2Y SG YSYylF3aSYSyd RS @2ANRS Si;RQI ANE
Compétences supplémentaires en lieu et place des communes

1 Gestion des espaces naturels sensibles,

 DSaiA 2y gaddndzgolice mrdlA
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Les constats et orientations suivantes peuvent étre mis en avant

T [ QF 33t 2YS NJpiehdPeyunelddrpiitbidcel fécultative eau de mewutant que de
besoin (par exemple en cas de création de ZAC portuaire/aquacole incluaddesureau de

mer) ;
 Les CommunesYSYOoNBa yQ2yid LIl a (GNy¥yaFSNB S
f QFr33ft2YSNFGAZ2Yy D {QF3Aadaalyd RS €1 Q2

concemantles2 A Sa4 RQAYGSNB G O2YYdzyl dzil A NB @

Les voiriesR Q A y (I S Namaiitairet ¥t¥ digfinies comme intégrant la desserte des mas
conchylicoles par une délibération du conseil communautaire du 30 novembre 2017.

Y figurent donc les voies suivantes

\ ;
\ 3

’Marguente

%’Juﬁn
i Neuf

i il W\ Sécurisation RD 613 i
10 4 N
b ‘ S N \ Voirie anfere\‘e \\\\\
\) N W N\
q ; " e, N\ \\\\\\\\\\ \\\\\ \\\\\\\ \\\\ \\\\
craminv g < DR .\\\\ ‘MAS CONCHYLICOLES -
KT W N (8 N LOUPIAN - BOUZIGUES, B NOroLe
L \ 1/7500° ~——~
= \} W W ®
Sourcés” 1 : 7500 \\\‘\\\\§\ \\\\EN Scan25 Sxpress 2015., Cadastre : DGFiP Edigady \\Q\/HIW \\\\ \\\\\ N\ \\ ‘\\\

JBE AVOCAT 1 2018i schémad@ménagementieszones conchylicolesSMBT 18



] ¥ 1:[
: S
I 1

 >,

4434062

! "
‘.I'I..

‘Campagne

Chemin Rural n°9
!, dit des Amoutous

N
Lﬁ%\\

US 7 /i~

S/~

-
e

le Mourre /
Blanc
o

~
Ui DN
% Voirie Tranférée m——
Port du Mourre Blanc \\ ~ ~ e \\
(Département) ~ ~ ~
s % PO SRS
MAS CONCHYLICOLES .
.
~ MEZE aceLQPOLe
-Q\ ) 1/5000° ~——~
2T N ~
g = TR
i / ¢ Tl l.
3 23
pe 1 &= ~ S
g ) B s e T
s f e
S Montpénédre = N ~ 53
g 9 SRS
2 J S
. Chemin Rural 7# ) ST s
b | By T
i 7~ PR S
| IaClmat%iére & ~ \\\\
=x I N >
Maisors de Pécheurs
Maris 'y ~
de la Soffie)| S S\
fi < =
S = =
B % S
~ ~ > TR
S DR
~ G Sy
S X 58 = =
AR A ~
S SO A “ ~
S o o
R S SRS e
A B -
2 < S <
S o DA S
N S N RN
SN SN SR
= = S BEe X
D 4 A i
~ S ST
¥ S = Nay = gl o >~
S S =
: ‘ > S T Ee S =
2 R S S S SRS
i~ Route des Parcs = o o % S ~
‘ it A S S et
|2 Bézarde . S e AN ey
" N ~N SN
N > ¥ e S =N
SR ~ ~
N SR D SR
i i % P i sl s
1 i & 59 B DN AN ity
" N = B N Gt SN
; S N S B e
\ i . Gl &=
. e S R S
: Pioch dePire & N ~ N S
B 't‘\/g | e N SRR % S Sl ..
8 N 3 3 Sa ~
R T ! . A Ay o
5 i "jﬁ, B e IElang Port des Mazets ' T S X Voire Tranférée
R R "‘v\q e SR (Département) S\ X~ RS e AR
i = bl B \\ ~ 2y \\\\ \\\ S
R v AR N RN N ~
TSy o R S
Rt NS XD AR S
. e Al S e MAS CONCHYLICOLES N
1 Chemin Rural g N 3
Y /’("s\\\\ DN Séte B —
0" derabatior S §§ & MARSEILLAN  ccclorole
\F S SN
/ S s 1/12500° N~
S
~ SN
- 211117 LS

JBE AVOCAT 1 2018i schémad@ménagementieszones conchylicolesSMBT

19



T 9y YIGASNBE RQdzNDI YA AABmedaf BansRBE RE SEAR G A DR ¥ IS
O02YLISGSy O dzNB I YRBWzE 60! & OF &2 VI Mé&rgetraitiing G S NIO
I LILINE2 OK S y 0f S Rdz RS@St2LIISYSYy (i dzND I ;
KFENY2yAalGAz2y & NBE3IfSa 2 OdedteSra dédé@izBD I v .
f QI lj dzt Odzt ( dzNB

Orientations par thématique :
CGompétences de Ste Agglopole

1. Adoption par |@gglomération d@ne compétence facultative « eau de mer » ;

2. Transfert de compétence urbanisme versl@gglomération et adoption d@n PLUi a |@chelle
du bassin de Thau

3. Utilisation combinée des compétences ZAC Portuaire, voirie ddhtérét communautaire et
déchetspour conduire une politigue d@ménagement d@nsemble. Il est ici souligné le fait
gu'une ZAC peut porter uniquement sur une requalification des espaces publics, sans
forcément d'allotissement.

2.3.2.Lanotionded 2y S RQI OUAGPAGS SOG2y2YAljdS O2yOKet Al

La notionde zonR Q OGA PAGS SO2y2YAljdzS O2yOKet A02fS Sai

Lf aQl 3Ad R2 ypelldtidad comRuDelnsisséedddsruiie Sond dans laquelle va étre
YA&S Sy dzdz@NB dzyS LRt AGAIdZS RQFYSYIl 3ASYSyidsz 2d
favoriser le développement économique de la filiere conchylicole.

En premier liey comme cela aété développé au point précédent, Sete Agglopole dispose de
compétences dans le domaine du développement économique et en particulier dans le domaine de
'aménagement de ZAC d'intérét communautaire. Ces compétences sont complétées par les
compétences dédatts et voiries d'intérét communautaire.

C'est donc dans ce cadre gpeurra étre approchée la notion de zone d'activité conchylicole et ce
dans le cadre de projets déterminés d'aménagement.

9y GSNX¥Sa RQlIYSYylF3ASYSyias I le¥dispdSitioSsyesdntz@eslB31R Q dzy
1 etsuivants et R3 SO adaA @l yida Rdz O2RS RS f QdzNbEetyAay
Y20l YYSYyG OSttS RQdzyS ONBIiGA2Yy RS t20A3aSYSyi:
aménagés sontidentfid = 2dz SYyO2NB I F2N¥S RS LINe2Si RS
des aménagements structurants et/ou une maitrise fonciere par la collectivité

Ensecond liei f S& R2O0dzyYSyida RS LXFYATAOFGAZ2Y RS f Ql
RSa 1T2ySa 2G tS RS@St2LIISYSyid RS f QF ljdzZ Odz § dzNF
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I OS4 S3IAFNRzZ tQlyrteasS Rdz {/ h¢ SiG RS az2y @2t Si
5 Qdzy S, il lebt Niontestable que le volet littoral et maritime du SCOT garantit la vocation
2y OKet AO2fS Rdz LX Iy RQSIdz Rdz ol aaAy RS ¢KIdz |
f QS dzo

Parmi les prescriptions figure ainsi en page 32

P Lz vocation conchylicole est la vocation prioritaire de la lagune de Thau.
Toutes les autres activitée doivent organizer ef =i néceszzaire limiter leur développement afin de reapecter cetie
pricrité.
Lez espaces lagunaires ef maritimes a vocation excluzive (Ce) =t prioritaire (Cp) ne peuvent pas accusillir -
=% Lerejet d'efflusnis brutz non &purss,
=¥ Toute activité restreignant 'acces aux zones d'sxploitation.

Dane lea espaces a vocation © et Gp, tous fravawx de dragages ou aufre conduizant 3 une remize en suspension
ou & une dispersion dez sediments ef dee produits polluanis quiils confiemnent deit &tre soumiz 3 des procedures
permettant une maliize optimale des incidencez et impactzs afin de ne paz porter atieinte a la qualité des eaux
conchylicoles.

5 QI dzii NiBest hdkabldique la ou est envisagée la notion dere économique conchybite » le
volet maritime et littoral du SCO@&pparaitsilencieux concernane développement des secteurs
G§SNNBadiNBa RSRASa t f QFljdzZ OdA G dz2NB

lAyaArz At O2y@ASyid RS NI LISt o) /) 210F dES (ISMHISE |
«Le chapitre individuaé précise, dans une perspective de gestion intégrée de la zone cétiere, les
vocations des différents secteurs de I'espace maritime, les conditions de la compatibilité entre les
différents usages de ces derniers, et les conséquences qui en résultehutpmation des diverses

parties du littoral qui sont liées a cet espace.

Il précise les mesures de protection du milieu marin.

Il définit les orientations et principes de localisation des équipememtdustriels etportuaires, s'il
en est prévu.
Il mertionne les orientations relatives aux cultures marines et aux activités de loisirs.

Les orientations relatives aux aménagements déediés aux cultures marines et aux équipements
portuaires afférentssont envisagées de manieraire dansla version actuel duvolet littoral et
maritime du SCOT.

Parmi les prescriptions on trouve par exemple

Page 17

Chaque commune, ou le Départernent pour lez ports qui lui zont concédés, doit rézerver dans son ou 2es portz un
nombre de place défini en conceration avec la prud'homie, danz le cadre du conzeil portuaire le cas échéant, pour
l'acces des pécheurs. Le docurnent d'urbanizme communal rézerve les zones & tere néceszzaires & Nactivite.

stockage de leur materiel. Cez espaces seront obligatoirement ameénagesz et beneficieront dure integration
adaptee danz le payzage urbamn du site. Une mutualization d'une partie de ces equipementz a I'echelle communale

® Dez zones fechniques peuvent élre amenagées afin de permettre aux pécheurs la préparation, la reparation et le
ou de partie de |3 lagune de Thau peut faciiter leur imglantation et leur gestion.

Les secteurs ou des zones a terres devraient étre réservées sont ideddifiédes
documents graphiques
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Page 17

développement de |a filiere halieufigue :

Les lagunes de Thau =t d'ingrl ainzi gue la bande littorale des 3 milles marine beneficient d'une vecafion pricetaire
de péche. Les espaces necesaaires awx cuftures marines sur les lagunes et la facade maritime sont delimies et
interditz & foute auire pratique & l'exception de la péche profeszionnelle. La péche profezsionnelle est la seule
activité autorizée sur lez espaces lagunaires sensibles | Crique de I'Angle, herbiers du lido de Thau, étang de Vic.
Les aménagementz, installations et constructions liez au maintien et au développement dez activités halieutiques
{conchyliculiure, péche) sont autorizés sur e littoral dans les sectewrs terestres délimités et repories sur la care de
vocation.

Tout aménagement doit respecier la senitude prévue par larficle L 180-6 du code de I'urbanizme, deslinée a
assurer le passage des pittons sur les propriétés riveraines du Domaine Public Maritime.

Dane ke cas ol le mainfien ou le développement des aciivités de conchyliculture et de péche seraent réalizés zur le
domaine public maritime ou dane |a bande dez 100 metrez, seules ez conzfructionz et installations nécessitant la
proximite immediate de 'eau zont autorizéss. Dans cette bande dez 100 meéfres, en oulre, en zone mondable sur
lez plane de prévention des rizques inondafion approwves [PPRI), toute construction ou inetallation & vocafion
d'activites de commerce de detall neon liees aux activites halieutiques. a vocation de logement ou de restaurafion
sont proecrites.

En dehors de ces sectsurs delimités et au-dela de la bande des 100 mebesz, lez amenagements. nztallations et
conztructions necessaires auw maintien ef au developpement dez activites halieutiques pewvent éfre autorizees sous
la forme d'hameau nouveau intégre a l'emironnement au fifre de ['article L 146-4 du code de l'urbanizme et pouvant
accueilir dez activités de valorizafion de la filiere (vente direcie. efc.). Afin de ne pas confribuer au mitage des
payzages et des ezpaces littoraux, le recours au hameaw nowveau doit rezter exceptionnel & justifie. Cez hameawx
nouveaUx sont proscrits au sein des coupures d'urbanization ef des ezpaces remarquables.

Les secteurs terrestres dédiési développement des aménagements, installations

et constructions liés aux activités halieutigues sont délimités sur la carte des
vocations.

® Afin de garantir le mainfien de ces acthvites, le volet [iforal et maritime du SCoT délimile les espacea nécessaires au

9y NB Gl yOKSZ OSNIUIFAYya LRAyGa |dzNF ASyid Lz YSNXC
Page 18

Limplantation d activités nouvelles ezt auforizée uniquement au sein des zones a vocation poriuaire defimitess par
la carte da vocation des eols.

Le port doit congerver un potentiel de développemeant & gagner sur la mer danz le bassin fuvio masitime, protege
par la diguse du meme nom nstaurée par le SMYM de 1935 pour faciliter |a multimodalite flewve — mer.

Danz les zones créges a lextérieur de l'enceinte adminiztrative du port ef bengficiant d'une vocation porfuaire, les
activites devront prendre en compie lewr environnement urbain.

Les zones a vocation pardires ne sont pas délimitées de maniere prospective et aucune création
RS y2dzgS| dz LJ2.NDB mgne Saéveldpemenidds ligne de transport a passager a
@20 GA2Yy (2 dzNgvérigémsur B=Sdooyimesta grajiuds &

Ainsi, la carte des ocations dresseaun état des lieuxet vise les secteurs ou un développement
conchylicole & terre sera envisageabimis ne comporte aucune matérialisatioQ@ NA Sy G I (0 A
détaillés relatifs aux projets de développement envisageables associés soit a ddasneréat
SEGSyarzya RS LRNIA YFEINAGAYSE RS Lis OKS 002y OKE
aquacoles.
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Ainsi, pour ne citer que les sites ou des ports conchylicole existentdela de la mention des
secteursde développementaterrd Sa 2NASY Ul 0A2ya RQFEYSYF3ISYSydl

Port du Mourre Blanc

Port Mazets:
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Le Barrou

Port Loupian:

I AYVAAS dzy$S RS& 0201 GA2ya FGGSyRdSa Rdzogments (i Y
comportant_des oriatations cartographiées Yy QSa i LI & LI 8SehgfiSest3ogidue a I G
LJdzA & |j dzQdzy NBYy @2A Said 2LISNB | dz FdzidzNJ { OKSYl RQl

Audela du contenu actuel dudit document qui identifie déja des zones de développement
conchyli@¢f S £ UGSNNBX Af LRdZNN) siNB 2LILRNIdzy RS R
dansles secteurs a dévefmper (Ports, ZAC aquacole, voirie)
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Exemple comparatif de graphiqgue avec vision prospective

Des flux touristiques encadrés

Une diffusion des flux Un site naturel préservé depuis la centralité

touristiques vers l'intérieur

res a l'urbanisation
tenir la compacité urbaine

Des mouillages organisés

& un arriere-port pour
répondre a tous les besoins:
-accessibilité multimodale
-gestion dynamique des places

Une urbanisation
compacte & dense

Un coeur urbain aux
fonctions renforcées
(commerces, équipements,
services, logements...)
Un port multifonctions
(plaisance, navettes
maritimes, éco-gare)

Ces manques sont en partie compensés par le contenu du S3OT :

Le projet d'aménagement et de développement durabl8sa & RSFAYA t f QF NI
f QdzNBEt YA A YS

« Le projet d'aménagement eteddéveloppement durables fixe les objectifs des politiques publiques
d'urbanisme, du logement, des transports et des déplacements, dimplantation commerciale,
d'équipements structurants, de développement économique, touristigue et culturel, de
développemendes communications électroniques, de qualité paysagere, de protection et de mise en
valeur des espaces naturels, agricoles et forestiers, de préservation et de mise en valeur des
ressources naturelles, de lutte contre I'étalement urbain, de préservatida remise en bon état des
continuités écologiques. En matiere de déplacements, ces objectifs integrent une approche
gualitative prenant en compte les temps de déplacement.

Lorsque le périmetre d'un schéma de cohérence territoriale recouvre en touttieugedui d'un pays

ayant fait I'objet d'une publication par arrété préfectoral, le projet d'aménagement et de

développement durables du schéma de cohérence territoriale prend en compte la charte de
développement du pays.
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Ici le PADD précise en page gue:

«Lf aQF3aAdG £ fF F2A& RS NBASNBSNI RSa SaLl) O0Sa
GSNNBaGNBa ol OGABAGSE RQSELX 2A0FGA2Yy S | OGAGAG:
marines). Le volet littoral et maritime du SCoT définit ces espaces dans la continuité des
réservations existantes dans le SMVM de 1995

Le PADD va plus loin encore en indiquant que

« Le volet littoral et maritime du SCoT répond également aux besoins des activités amont et aval de
la filiereY F OGA@GAGSAa RS GNIYYaAF2NXYIGA2YS | OGADAGSE F
ASNDAGdzZRS L2 dzNJ £t QSYGNBGASY RSa (lofSasx @SyaS

[ S RAIIy2aGA0 Rdz {aza | Y2yiGNB 1jdzS OSdetquslaz Ay :
{axa YyS LISNYSGdadrAG LI & RQ2 NBLRYRNB® Lf aQl 3A
ySOSaaAaildsSyid f1F LINRPEAYAGS AYYSRAIFIGS RSa LXFya

faible distance des infrastructures portuareafin de ne pas porter atteinte aAIa capacité de
RSOSt2LIISYSyld RSa OGAGAGSEA YIFENRGAYSEA Fdz LINRT
mer et les lagunes.

Enfin, sachant que les besoins et attentes des conchyliculteurs et pécheurs ixnpeers se
rejoignent frequemment, le volet littoral et maritime du SCOT définit des espaces et des eéquipements
terrestres dans une optique « transfiliere », avec une mutualisation de ces derniers.

Le PADD ne comporteen lurméme aucune cartographieassociée au développement de
f QI YSYlFI3SYSyld RQdzy F2yOASNI I ljdzd O2f So
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Réorganiser la mobilité dans le territoire s “

Créer un véritable réseau de transport alternatif
n.n Vakorisen ba praison e Ue L Jagw TER wt s gars
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.......... Mettre en place des navettes publiques de ransport
sur les canaux et 'étang de Thau

Réorganiser les déplacoments motorlsés
etlaménagement des voiries
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Etat initial
e Limite du SCOT de Thau
« ++ Limite du SAGE de Thau

Surfaces en eau
Tspaces halsés et naturels

— Autivoute
Voles existantes

I Tiches ubsines existantes
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La carte des vocations agoles du SCOT précise pour ces 4 secteurs le rayon dans lequel, la vocation
conchylicole sera susceptible d'étre développée:
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Ce méme plan est repris dans le document d'orientation du SCOT.

Orientations par thématique :
Repenser la notion de Zone d'activité économique conchylicole

1. Cette notion n'ani existence ni valeur juridique, mais peut étre raccrochée ala notion de
ZAC En termes d'image, une terminologie plus porteuse peut donc étre préférée surtout
dans une perspective de développement durable de la filiere. La terminologie de
“lotissement conchylicole" en droit de I'urbanisme peut étre utilisée dansle cadre d'une
ZACavec allotissement, la notion de Projet de requalification des espaces publics dédiés a
la conchyliculture peut étre utilisées pour des projets d'‘aménagements structurants;

2. Le volet du SQOT portant SMVM ne vise aucun secteur dont le développement serait
programmeé notamment atraverslacréation de nouveaux portsou aucun secteur dédié au
développement a terre de lafiliere. Cest une lacune. Une évolution du volet maritime et
littoral du SOOT serait utile sur ce point.

3. Quatre secteursou lesactivitésconchylicolessont a consolider sont en revanche visés dans
le PADDdu SQOT et précisésdans sa carte des vocationsagricoles : Loupian, Mourre Blanc,
Port Mazets (deux sites). Bouzigues et la Barrou nQ figurent pas.

4. Aucun secteur en continuité de l'urbanisation existante n'est identifié ou desZACaquacoles
seraient susceptiblesde voir le jour, peut-étre en I'absence de besoin ou de perspective de
développement (implantation de site de conditionnement ou de transformation).

5. Ledéveloppement du réseau viaire associé au développement conchylicole est a envisager
dansles documentsde planification.
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REGIMES DE PROPRIETREGIMES DOMANIAL

3.1. Domaine public maritime naturel & cultures marines

3.1.1. Domaine public maritime naturel

Pour mémoire, le domaine public maritime naturel de L'Etat comprend notamment suivant les
criteres de l'article 21184 du CG3P

«1° Le sol et le sowsl de la mer entre la limite extérieure de la mer territoriale et, coté terre, le
rivage de la mer.

Le rivage de la mer est constitué par tout ce qu'elle couvre et découvre jusqu'ou les plus hautes mers
peuvent s'étendre en I'absende perturbations météorologiques exceptionnelles ;

2° Le sol et le sots®l des étangs salés en communication directe, naturelle et permanente avec la
mer ; [...]

5° Les terrains réservés en vue de la satisfaction des besoins d'intérét public d'ordimemnar
balnéaire ou touristique et qui ont été acquis par I'Etat.

Les terrains soustraits artificiellement a I'action du flot demeurent compris dans le domaine public
maritime naturel sous réserve des dispositions contraires d'actes de concession itsamgat
propriété Iégalement pris et régulierement exécutes.

Les limites du rivage sont constatées par I'Etat en fonction des observations opérées sur les lieux a
délimiter ou des informations fournies par des procédés scientifiques. Le projet de aélomitiu
rivage est soumis a enquéte publique réalisée conformément au code de I'environnement.

L'acte administratif portant délimitation du rivage est publié et notifié aux riverains. Les
revendications de propriété sur les portions de rivage ainsi d&es se prescrivent par dix ans a
dater de la publication. Le recours contentieux a l'encontre de l'acte de délimitation suspend ce
délai.

Cette procédure de délimitation est fixée a l'article Article L.251du CG3P.
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Le diagnostic a laissé apparaitne nombre important de secteurs ou les limites du domaine public
ne sont pas claires y compris au droit de zone portuaire:
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Lors des rencontres avec les services de I'Etat ilagbaru que la délimitation précise du DPM
dans le cadre de la procéae prévue a l'articleL.21115 et suivants du CG3P, n'avait pas été

opérée dans tous les cas de figure.

Il n'existe donc pas d'arrété préfectoral fixant les limites du DPM le long du rivage nord du bassin de
Thau.

A cet égard, il importe donc de soulgmnque les couches DPM qui ont été transmises ne pourront
étre considérée que comme indicatives.

Enl'absence d'arrété préfectoralla délimitation effective entre chaque parcelle privée et le DPM
dépend des données géographiques et physiques au droitcloeque parcelle ainsi que de
I'historique de chaque parcelle prise individuellement (titres de propriétés, mutatietes). Il en est
de méme du sort de chaque batiment en situation d'emprise.

L'Etat est donc seul compétersur ledomaine public maritine naturel dont il est gestionnairet
ce notamment pour l'octroi des titres d'occupation et I'exercice de la police domaniale. Il|lui
appartient également de fixer les limites du domaine public maritime de maniére a garantif la
sécurité juridique des rivegiins du rivage de la mer.
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3.1.2. Rappel des compétences de I'Etat en mati®& | lj dzI Odzf  dzNB Y

3.1.2.1. Concessiomsuacoles :

Une autorisation d'occupation du domaine public maritime est requise pour tout projet impliquant

une emprise sur le DPM notamemt aux finsde développement d'une activité aquacole ou d
prélevement d'eau de mer.

e

1 Aticle L.21242 du CG3P:Les décisions d'utilisation du domaine public maritime tiennent

compte de la vocation des zones concernées et de celles des espaces tawvegmaants,

ainsi que des impératifs de préservation des sites et paysages du littoral et des ressources
biologiques ; elles sont a ce titre coordonnées notamment avec celles concernant les terrains
avoisinants ayant vocation publique.

Sous réserve de®xtes particuliers concernant la défense nationale et des besoins de la
seécurité maritime, tout changement substantiel d'utilisation de zones du domaine public
maritime est préalablement soumis a enquéte publique réalisée conformément au chapitre Ill
du titre 1l du livre ler du code de I'environnement.”

1 Aricle L.21242 du CG3P "en dehors des zones portuaires et industradotuaires, et sous

réserve de l'exécution des opérations de défense contre la mer et de la réalisation des
ouvrages et installatios nécessaires a la sécurité maritime, a la défense nationale, a la péche
maritime, a la saliculture et aux cultures marines, il ne peut étre porté atteinte a I'état naturel
du rivage de la mer, notamment par endiguement, assechement, enrochement ou
remblaement, sauf pour des ouvrages ou installations liés a I'exercice d'un service public ou
I'exécution d'un travail public dont la localisation au bord de mer s'impose pour des raisons
topographiques ou techniques impératives et qui ont donné lieu a unardtah d'utilité
publique.

Toutefois, les exondements antérieurs au 3 janvier 1986 demeurent régis par la Iégislation
antérieure."

1 Aricle L.21243 du Code de général de propriété des personnes publiques:

"Pour I'application des articles L. 2124t L21242, des concessions d'utilisation du domaine
public maritime comportant maintien des terrains concédés dans le domaine public peuvent
étre accordées. Un décret en Conseil d'Etat fixe les conditions d'instruction et de délivrance de
ces concessions.”

1 Aricle L.21242 al. 2 du CG3P"Sous réserve des textes particuliers concernant la défense

nationale et des besoins de la sécurité maritime, tout changement substantiel d'utilisation de
zones du domaine public maritime est préalablement soumis a enquitiéque réalisée
conformément au chapitre 11l du titre Il du livre ler du code de I'environnement."

Les regles domaniales imposentesdre trés contraignant pour les occupations du DPM naturgl
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Le régime des exploitations de cultures marines est engagar les dispositions du code rural et de
la péche maritime.

L'aticle L9231 du code rural et de la péche maritimappelle que

"Aucun établissement d'élevage des animaux marins de quelque nature qu'il soit, aucune exploitation
de cultures marinesimép6t de coquillages ne peuvent étre implantés sur le rivage de la mer, le long
des c6tes ni dans la partie des fleuves, rivieres, étangs et canaux ou les eaux sont salées sans un
autorisation spéciale délivrée par l'autorité administrative a l'issusel’'enquéte publique d'une

durée de quinze jours au moins. Cette enquéte est ouverte dans la commune limitrophe des lieux
considérés et dans les communes voisines. Sont consultables les documents relatifs & la demande
initiale ainsi que ceux relatifs auemhandes concurrentes éventuelles.

Un décret en Conseil d'Etat détermine les conditions et modalités suivant lesquelles cetsataariori

est accordée ou retirée."

Cerégime ne concerne pas que les parcs aquacoles situés en mer ou sur lleateaégalerant les
installations implantées hors DPM en cas de prise d'eau de mer

En effet, I'article R.9235 dudit code précise quélL'autorisation de prise d'eau de mer destinée a
alimenter des exploitations de cultures marines situées sur une propriété pevédélivrée dans les
formes prévues a l'article R. 923 et accordée a titre personnel.

La demande est présentée par le propriétaire ou le locataire qui doit répondre aux conditions fixées
par l'article R. 9234 lorsqu'il s'agit de personnes physiquetspar l'article R. 9220 lorsqu'il s'agit

de personnes morales. La demande est soumise a l'instruction prévue aux articleRadR3923

27, mais il n'est pas recu de demandes concurrentes pendant la consultation publique.

L'autorisation est renotelable au profit de son titulaire. Sont applicables a cette autorisation les
dispositions des articles R. 923 a R. 92381 et R. 92310.

Tout changement de propriétaire ou de locataire intervenus sur la propriété privée, ou toute
modification intervena dans la composition de la société bénéficiaire de I'autorisation doit étre
porté dans un délai de six mois a la connaissance du préfet pour modification éventuelle de
I'autorisation. Celuci vérifie au préalable que les conditions fixées au deuxieméaatiu présent
article sont respectées."

Ainsi donc, les prises d'eau de mer sont soumises au régime des consatesmiiture marine dés
lors qu'elles servent a I'alimentation d'exploitations de cultures marihesdemande de prise d'eau
ne peut donc @&e sollicitée par un acteur tiers mais doit étre formulée par le propriétaire ou le
locataire du terrain qui doit répondre aux exigences de l'article RZIPfBour une personne morale.

Aux termes de l'article R.928): 'Une personne morale de droit privee peut demander I'octroi

d'une concession que si la majorité de son capital social est détenue par des personnes physiques
satisfaisant aux conditions de capacité professionnetieentionnées a l'article R. 925 et si la

moitié au moins de ses dirigeantemplissent ces mémes conditions. Ces derniers doivent assurer en
tout ou partie la conduite effective de I'exploitation.

La demanderesse s'engage a informer le préfet de toute modification intervenue dans ses statuts.
Dans le cas ou la personne morake remplit plus les conditions prévuesiessus, le préfet procede

au retrait de la concession."
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L'article R.92345 impose notamment au demandeur de justifier de compétence et diplébmes dans le
domaine de l'aquaculture marindl en découle que la demande peut en pratique étre sollicitée
gue par les exploitants aquacolesixmémes

L'article R.9231 du code rural et de la péche maritime précise pour sa part la nature et le contenu
des autorisations qui seront susceptibles d'étre délivrées:

"l.-L'actede concession, complété par un cahier des charges conforme a un modele établi par arrété
du ministre chargé des péches maritimes et de I'aquaculture marine, apres avis des ministres chargés
du domaine, de I'environnement et de la défense :

1° Fixe la du® de la concessionies conditions d'occupation et d'utilisation du domaine public
concédé, en particulier les aménagements et ouvrages nécessaires a cette utilisation, ainsi que la
nature des cultures autoriséest les techniques utilisées, compte tenofamment, de la présence
d'aires marines protégées au sens de l'article L:1384 code de I'environnement et des orientations

et modalités de gestion ou de conservation qui s'y rapportent ainsi que des activités annexes
mentionnées au 2° de l'article 83-9 autorisées ;

2° Détermine les modalités selon lesquelles les conditions mentionnées aledSus peuvent étre
modifiées en cours de concession soit a la demande du concessionnaire, soit par décision du préfet
prise sur proposition du directeuépartemental des territoires et de la mer, apres avis de la
commission des cultures marines ;

3° Indique le montant de la redevance domaniale due a I'Etat et les modalités de sa révision, tels que
déterminés par application des tarifs fixés par arréténanistre chargé des domaines apres avis du
ministre chargé des péches maritimes et de l'aquaculture marine ; ce méme arrété prévoit les
modalités de liquidation, de perception et de révision de la redevance, sa date d'exigibilité ainsi que
les conditions @ns lesquelles elle peut étre temporairement réduite en cas de circonstance
dommageable exceptionnelle donnant lieu a intervention financiére de I'Etat ;

4° Prévoit I'obligation pour le concessionnaire de déclarer annuellement sa production ;

5° Rappellequ'a I'échéance du titre d'occupation les ouvrages, constructions ou installations de
caractere immobilier existant sur la dépendance domaniale occupée sont démolis soit par le
titulaire de l'autorisation, soit a ses frais. L'acte de concession peut cepeh prévoir les
modalités de leur maintien en ['état si l'autorité compétente renonce en tout ou partie a leur
démolition.

Il-Le cahier des charges prévoit, le cas échéant, un droit de passage, hotamment pour la desserte des
concessions voisines enclagé

lll-L'octroi d'une concession ne vaut pas engagement de I'Etat sur la capacité productive de cette
concession."

Lecontenu des titres d'occupatioan matiére aquacole est tres précis, les activités autorisées gt le
devenir des constructions et indtations sont encadrés.
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Orientations par thématique :
Qarifier la question de I'occupation du domaine public maritime naturel

En premier lieyles constats opérés lors du diagnostic préalable ont permis de mettre en lumiére
un certain nombre de probléatiques juridiques liés aux modalités d'occupation du domaine
public maritime.

Chevauchement de constructions entre le DPM et le domaine privé:

Exemple Bouzigues:

Le cadastre qui certes n'a gu'une valeur indicative, fait apparaitre des constscfiorempietent
sur le DPM.

Cela peut relever de deux cas de figure

1 une emprise irréguliere sur le domaine publioe construction batie sur une parcelle privée
cadastrée a été édifiée sans titre sur une dépendance du DPM: cela constitue une
contraventon de grande voirie occupation sans titreet surtout cela posera un probléme en
cas de mutation;

1 la construction a été édifiée régulierement dans le cadre d'une concession de culture marine
Toutefois elle empiéte sur le DPM. A l'issue de la convertiiogestionnaire du DPM peut
solliciter la remise en état. Par ailleurs, le bigapiqu'édifié en partie sur une parcelle privée
ne pourra étre vend sans |'accord du gestionnaire
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plein appréhende cette problématiqudans les termes suivants Lorsque le propriétaire
d'un établissement de manipulation de coquillages situé sur propriété privée quitte la
profession, il a l'obligation d'enlever tous les ouvrages geks passerelle, portique, prise
d'eau... afin de libérer les dépendances du domaine public maritime si I'établissement est
vendu a un non professionnelCeci ne regle toutefois le sort des constructions en situation
RQSYLINAR &S LI NI A S pottaftdautofisation de WuNdel rBadéine prévdiddt la
démolition en fin de concessiofes principes se retrouvent en toute logique également dans
fS A0KSYlI RS&a aidNH2GdINBA RS f QI SN} dz G @

Enclavement de parcelles cadastrées au sein du DPM :

Exemple Bouzi®ms:

Ici on releve la présence d'une parcelle isolée n°66 relevant donc a priori du domaine privé
totalement enclavée au sein du DPM
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Exemple de Saint Feli€ommune de Loupian)

Le méme cas de figure se présente pour une parcelle de plus grandeuampaés abritant a priori
plusieurs exploitants

La parcelle n°72 abrite ici plusieurs mas au sein d'un tenement unique enclavé au sein du domaine
public maritime.

JBE AVOCAT 1 20187 schémad@ménagementieszones conchylicolesSMBT 38



On relévera queconformément a sa vocatiamnaditionnelle, le domaine public nequt étre greve de
servitude au profit de parcelgprivées.

Des réponses ont toutefois été apportées par les services de I'Etat et la Régiarpabri ce type
de situation ne correspondrait en fait qu'a une numérotation de parcelle accordée a une
dépendance demeurant incluse dans le domaine public maritime.

Disparité du contenu des titres d'occupation :

L'analyse comparative des titres d'occupation consentis par |'Etat pour le DPM naturel et le Consell
Départemental pour le domaine portuaire fait appéire des disagrités.

Qrientations:

1. Aborder avec les services de I'Eat la question des modalités douteuses d'occupation du

DPM pour adopter despolitiquesconjointesvisant a sécuriser et faciliter lesmutationsdes
exploitations aquacoles;

2. Appréhender la question de I'absence de délimitation systématique du domaine public
maritime et de l'insécurité juridique afférente;

3. Harmoniser en concertation avec les servicesde I'E at les conventionstypesd'occupation
du DPM (naturel et artificiel) dansleur contenu et leurs conditionstarifaires.

4. Faire en sorte d@viter dGsoler dans le cadre de parcelles cadastrales numérotées des

dépendancesdu domaine public maritime. Préférer annexer aux AOT ou QOT des plansde
bornage identifiant I@mprise deslots concédés.
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«Des schémas régionaux de développement de l'aquaculture marine sont établis dans chaque
région comportant une facade maritime afin de recenseslisites existants et les sites propices au
développement dune aquaculture marine durableCes schémas recensent également les
possibilités d'installation de fermes aquacoles en milieu fermé.

Ces schémas sont élaborés par le représentant de I'Etat darégion en concertation avec des
représentants élus des collectivités territoriales, des représentants des établissements publics et des
professionnels concernés, ainsi que des personnalités qualifiees choisies en raison de leurs
compétences en matiere d@otection de I'environnement et d'usage et de mise en valeur de la mer
et du littoral.

Le représentant de I'Etat dans la région prend en compte les orientations nationales et de I'Union
européenne en matiére d'aquaculture marine et s'assure que le scpéend en compte les autres
documents de planification et notamment les schémas directeurs d'aménagement et de gestion des
eaux mentionnés a l'article L. 212du code de I'environnement «tjl existe, le schéma de mise en
valeur de la mer ou, au sein'uh schéma de cohérence territoriale, le chapitre individualisé valant
schéma de mise en valeur de la mer.

wX8

L'autorité administrative prend en compte ces schémas lors de la délivrance des autorisations
d'utilisation du domaine public maritime mentiore® a l'article L. 2124 du code général de la
propriété des personnes publiques.

Les documents de planification et les projets de I'Etat, des collectivités territoriales et de leurs
groupements prennent _en compte ces schémamn veillant a la réalisatiorde I'objectif de
développement de la production aquacole défini a I'article L. 2 du présent code. lIs ne font obstacle ni
a linstallation ou a I'extension des établissements aquacoles ni a l'accessibilité des zones
aquacoles»

Un Schéma régional de d&d 2 LILISYSy G RS  QF ljdzd OdzA GdzNB | SGS
préfecture de Région LanguedBmussillon.

Les sites existants y sont répertoriés notamment pour le bassin de Thau.
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Inventaire des sites existants d'aquaculture marine \‘\
de I'Hérault

Hérault

. = Sites piscicoles

“Num = Sites conchylicoles et autres cultures
marines

@ =Vile

Cap a4gas = Localisation

2012, Source : fremer, DDTM 34 l/‘ /. > Iy
S&a aAi0Sa LINRPLAOSAE | dz RS OStisslehfhoes$sbisuiiBes t QI Ij dz (
ONX |

[ S A0KSYlI RSGFAEtES RS YIYyASNB LINBOAAS fSa

Type de critérs Mer ! Tarre Paramétre refanu Critére d'&élimination
Frise &n mrlr;;-lt: de |a nawigation Présence d'un coulolr de navigation sur la zone
Enjeux confiits d'usage mer
Presence de mDulqE Présence d'une zone de mDUl"agE Dl'ganlEEE
. LﬂrElq uwelles existent, p“ElE' en mmptE des données lssues du Réssau de suvl |Egm3.E
Enjei @explolttion tagune Rualte SUTEie des B [RSL) et cu Reseau Integrmateurs biologiques (RINBID)
Zone sltue en résenve natwrslie natonale
mer et |Eg|J|'|E Zones de pl'otEI:‘:tbn
Zomne concernse parun amate de Pmtﬁ'nmﬂ de bbtﬂp@'
E"JE'-II:I?:UEWDU‘I’: des SUppression des ZoNes IDentmees COMMe ZoNes UrDaines Continues. iBE rEseaux routers, Ies
Zones *mp@mla.eﬁ. les mines, kes I:iél::harges. les BEpaces verts urbains, ket foréts, les
oocupation actuelie du sol milleus semi-naturels, les Zones humides (marals INteneurs, tourbleres. etc) et les Zones de

cuflures permmanentes dans |a base de donnees Cornne Land Cover

Prise en compte des orentations et vocations du projet de volet Btoral et maritime du SCOT
de Thau Agglo

occupation du sol planifiee

Lespages 15 a 21 du Schérimantifiqnt les zones d,e protection egisAtantersla(tura,ZOOO, ZNIEFF [ et
II, zones humides) présentes surSa a S OU S dzNA halR Marskilais etSetg Parnik les ¢

principaux enjeux releveés figure notamment
1 Une attention particuliere aux rejets notamment de ruisselement depuis la terre

1 Une prise en compte des sites Natura 2@aMs le cadre des projets
T [ QAYGSAINIYEtAGS RS fQSiélry3a Sad O2yOSNYySS LI NJ
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dans I'Hérault et le Gard

Inventaire des sites propices a I'aquaculture marine

Hérault

10 e

- = Site propice a la pisciculture

—_—

=Identification du site propice a la pisciculture

= Site propice a la conchyliculture ou autres
cultures marines

= Identification du site propice ala
conchyliculture ou aux autres cultures marines

- = Site propice a la pisciculture, a la conchyliculture ou
aux autres cultures marines

[ ] = Ville

I

Valras-Plage = Localisation

2012, Source : lfremer

Inventaire des sites propices a |'aquaculture marine
de la zone de I'étang de Thau.

Hérault

11

- = Site propice a la pisciculture, a la conchyficulture ou
S

= Sites existants de piscicuture

cultures marines

‘ = Sites existants de conchyliculture et autres

= Site propice a la pisciculture

— W

du site propice a ;

- = Site propice a la conchyliculture ou autres
cultures marines

——— A =Identification du site propice la
conchyliculture ou aux autres cultures marines

aux autres cultures marine:
®  =vie

Grulsaan = Localisation

[ QAY @Sy il ANB
conchyliculture.

I AY&A

LINBaSyids

I LILI NI nid NBf
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t F NI FAffSdz2NE Si adzNI 2 dzi Ja pécelmbdiihe@iése u® pH o Rdz / :
«Le schéma régional de développement de l'aquaculture marine s'applique au domaine public
maritime ainsi qu'aux eaux sous souveraineté ou juridiction francaige &trritoire des communes
littorales.

Il recense, de fagcoexhaustive, les sites d'aquaculture marine existants ainsi que ceux propices au
développement des différentes productions d'aquaculture marine dural#e, indiquant les voies
d'acces aux sites, ainsi gue les surfaces terrestres nécessaires a leur etiphoita

Le schéma comprend notamment les bassins de production homogenes définis par les schémas de:
structures des exploitations de cultures marines établis en application de |'@ti&236. »

Le schéma régional de développement des cultures marines du Languedoc Roussillon de 2014
F LIJ Ny ni R2yO 20a2f8§GS Si Ayt REE2I CotleduraNsBdg 1 NR
la péche maritime. Le volet terrestre fait totalement défaut.

Les mémes carences apparaissent que dans le SCOT et son volet maritime et littoral sur les duestions
de desserte et de secteurs a développer a terre.

Orientations par thématique :
Qarifier la question de I'occupation du domaine public maritime naturel

1. Inciter la préfecture de Région qui maitrise le schéma des structures a actualiser le Schéma
régional de développement de I@quaculture en particulier sur le volet terrestre.

2. Articuler les orientations du SCOT/SMVM et du Schéma d@ménagement des zones
conchylicole du Bassin de Thau avec le schéma régional de développement de |'aquaculture
marine en affinant le volet terrestre et la question de la desserte.
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3.2. Domaine public maritimeartificiel & approche du droit portuaire

3.21. Domaine public maritime artificiel

Le domaine public maritime artificiel est lui définit & I'article L261du CG3P et est constitué :

"1° Des ouvrages ou installations apjgaiant a une personne publigue mentionnée a l'article L. 1,
qui sont destinés a assurer la sécurité et la facilité de la navigation maritime ;

2° A l'intérieur des limites administratives des ports maritimes, des biens immobiliers, situés en
aval de la Imite transversale de la mer, appartenant a I'une des personnes publiqgues mentionnées
a l'article L. 1et concourant au fonctionnement d'ensemble des ports maritimgsompris le sol et

le soussol des plans d'eau lorsqu'ils sont individualisables."

A c6€ des ouvrages d'aide a la navigation le domaine public maritime artificiel est donc constitué
essentiellement par les ports, on peut ici parler de domaine public portuaire.

Le domaine public portuaire est donc constitué s biens immobiliers répondamux critéres
cumulatifs suivants

- biens appartenant a des personnes publiques,

- biens compris dans les limites administratives du port,

- biens répondant adonctionnement d'ensemble des ports maritimes.

3.2.2. Notion de port maritime:

La définiton fixée a I'article L.211& du CG3P renvoie a la notion de port maritime.

La typologie des ports maritimes est fixée a l'article L.5Billi code des transports

"Les ports maritimes soumis au présent livre sont :

1° Les grands ports maritimes, relevdet|'Etat ;

2° Les ports maritimes autonomes, relevant de I'Etat ;

3° Les ports maritimes relevant des collectivités territoriales et de leurs groupements ;

4° Le port de Poifros relevant pour son aménagement, son entretien et sa gestion de
I'Etablissemat public du parc national de Pe@ros:

A cOté des grands ports maritimes et des ports autonomes qui n'intéressent pas la présente analyse,
le code des transports ne distingue que trois catégories de ports maritimes relevant des collectivités
territoriales : plaisance, commerce, péche.

La notion de port conchylicole n'est pas appréhendée d'un point de vue juridique.

La répartition des compétences de principe est la suivante

1 Article L5314l du Code des transports'La région est compétente pour créameénager et
exploiter les ports maritimes de commerce.
Elle est compétente pour aménager et exploiter les ports maritimes de péche qui lui sont
transférés:
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Article L5314 : «Le département est compétent pour créer, aménager et exploiter les
ports maitimes de péche.

Il est compétent pour aménager et exploiter les ports maritimes de commerce qui lui sont
transféres.

Article L5314 : «Les communes ou, le cas échéant, les communautés de communes, les
communautés urbaines, les métropoles ou les conautés d'agglomération, sont
compétentes pour créer, aménager et exploiter les ports maritimes dont |'activité principale
est la plaisance.

Elles sont également compétentes pour aménager et exploiter les ports maritimes de
commerce et de péche qui leur somansférés< »

1 Article L5314 : «Les compétences des collectivités territoriales définies aux articles 15314

a L. 53144 peuvent étre exercées par un groupement de collectivités territoriales ou de leurs
groupements»

Les ports qualifies communémide ports conchylicoles relevent donc des ports de péchém
port de péche existant peut étraménagé et exploitésoit par une commune ou communauté de
commune soit par le département.

Orientations par thématique :
Identifier et optimiser les ports maritimes du bassin de Thau
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Port des Mazed; Commune de Marseillan, PoBépartemental
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Orientations:

) < i ‘\\- /.r A
"/~ Port conchylicole

Port du Mourre Blanc
Port départemental a gestion concédée a la CommuleeMeze

m— | -
/s~ Pointe du Barrou

Port conchylicole

) =prof.,

AR

Port Pointe du Barrog Commune de Sete

&~

1. Penser le développement et le fonctionnement des ports a traversune optimisation des

réglements particuliers de police portuaire (article L5331-10 du Gode destransports);

2. Organiser la surveillance portuaire & se doter des moyens humains (articles L5331-13 et
L5331-14 du Qode destransports);

3. Donner aux surveillants de ports et auxiliaires de surveillances les moyens et la capacité
d'exercer normalement et de maniere indépendante leurs fonctions en matiere de
conservation du domaine portuaire (L.5337-2 et suivantsdu code destransports) ;

4. Sructurer lesservicesjuridiquesde lacollectivité pour optimiser les procédures de grande

voirie (L.774-1 et suivantsdu code de justice administrative)
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3.1.4.Délimitation des ports maritimes:

Les conditions de fixation des limiteglministratives des ports maritimes sont définie & I NIi A Of
R.53111 du @de desTransports

« Il est procédé a la délimitation des ports maritimes, du coté de la mer et du coté des tesoes,

réserve des droits des tiers :

1° Par le préfet pour les pts relevant de la compétence de I'Etat ;

2° Par I'organe délibérant des collectivités territoriales ou de leurs groupements compétents.

Pour les ports relevant de la compétence des collectivités territoriales et de leurs groupements, les
limites établiesne peuvent empiéter sur le domaine public de I'Etat qui n'aurait pas été mis a
disposition de la collectivité ou du groupement compétent ou qui n'aurait pas fait I'objet, a leur
profit, d'un transfert de gestion»

La référence au droit des tiers impliquairement quedes parcelles privées ne peuvent étre
dzy Af I G SN £ SYSyii AyOfdzaS RIYya £Sa ftAYAlSa Il RYA

5S YsYS O0Sa fAYAGSA yS LISd®@Syid SYLASGSNI
disposition.

1 dzNJ

Q)¢

De la mémq maniévre, desaivis pquIiAques ne relevant pas de la 9ollectivité gestionnajre devront faireA
f Q202S0 RQdzyS OS a3 E3112Yet 15311PR30u GESA U4 KRB EY SY NI ¢ 3 F S NJ

z, A

[ RSTAYAGAZ2Y RS 1 fAYAGS I RYAg@mishNdaixi 98 RS &

- Inclusion dans le domaine public portuaire des biens appartenant a la collectivité
gestionnaire;

- Application sur le domaine des régles domaniales applicables au DMPP et applications du
régime de la contravention de grande voijrie

- Définition des limites de compétences des autorités en charge de la police portuaire.
[ I RSEAYAGF GA2Y | RYALNASENGIERECE dirécte suR Bsi protldndligues v Q|

RQI LILX AOFGA2Yy Rdz RNRAG RS f QdzNDB | yA &S pricige R dz
RQAYRSLISYRI yOS RSa fsS3aratliarzyaos
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présente les intéréts suivants

-ef £ S SYGNYAyYyS dzyS FLILX AOIGA2Y Rdz NEBEWNKE led
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portuaire et notamment de la police de la conseivd 2y ljdzA  LISNX S
problématiques aussi vastes que les atteintes a la propreté du port, les dépdts non autoris
marchandises, engins, véhicules ou autres sur les dépendances portuaires, les occupatio
titre ;

- elle fait peser suft QF dzi 2 NA GS L3R NIidz A NB dty YASN Sy Lyd
3SaGA2y RS& RSOKSGaxz 20ftA3teichA2y RQSYGINBGAS
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code des transports)
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Orientations par thématique:
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Mise en conformité des limites administratives des ports existagt®f I NA FA SNJ f QI NI A O

domanialités et régimes de propriété

Exemple: Port de Mourre Blanc

Gestion a priori
communale Quel
cadre? Pourquoi sur
une partie seulemént
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En beige: foncier privé
dans les limites
administratives du
port

Exemple: PortdesMazets(Commune de Marseillan)

Ici on releve I'existence de constructogdifiées en chevauchement entre le domaine privé et le
domaine mblic portuaire Cette situation peut relever d'emprises irréguliéres. Dans le cas inverse
elle pose une rélle question de valorisation du béati car une telle construction ne peut étre cédée
sans accord du gestionnaire du port et sans régularisation ddumgau titre d'occupation.
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Qrientations:

1. Mettre en conformité et/ ou faire évoluer leslimites administratives des ports quand cela
est possible;

2. Smplifier les régimes domaniaux en envisageant des cessions des dépendances publiques
au profit du port (plutét que des mises a disposition ou transferts de gestion);

3. ontréler et régulariser les situations d'emprises irréguliéres sur le domaine public
portuaire.

3.3. Domainepublic & stratégies fonciéres

Les problématiques d'emprises irrégares évoquées dalessus peuvent appeler une stratégie
fonciére spécifique.

En effet, il convient de rappeler quenul ne peut, sans disposer d'un titre I'y habilitant, occuper une
dépendance du domaine public d'une personne publique (...) ou I'ulifissrdes limites dépassant le
RNREAG RQdzal 3S ud»dfarticle LRIR2NIE3PEt e « foccupation ou I'utilisation du
domaine public ne peut étre quemporaire » (article L.2122 CG3R)

Le domaine public est par ailleurs inaliénablengpriescriptible.

De plus, l'autorisation d'occupation du domaine public née du titre évogpéésente un caractere
précaire et révocable Xarticle L.2122B3CG3R)

Ainsi les situations dans lesquelles des béatiments sont implantés a en emprise partielee su
domaine public posent les problemsuivants:

1 une AOT ou une COT moyennant redevance doit obligatoirement étre régularisée pour la
partie du batiment située sur le domaine public;

1 Le gestionnaire du domaine public peut exiger la remise en état dom@inolition de la
partie du batiment en situation d'emprise;

1 La partie du batiment située en emprise s'incorpore au domaine public et I'occupant n'en est
pas propriétaire. Ce dernier n'a aucun droit a indemnisation.

1 Ce titre d'occupation est personnel maire et révocable. e peut donc y avoir de mutation

de propriété du batiment sans nouvelle AOT ou COT et donc sans agrément de I'acquéreur
par le gestionnaire du domaine. La construction ne peut donc étre vendue sans accord du

gestionnaire. En cas deente, sans régularisation d'une nouvelle AOT au profit de
l'acquéreur, la mutation pourrait étre frappée de nullité le domaine public étant inaliénable.
En pratique si la construction constitue un tout indivisible, cell@'aura quepeu de valeur
vénale.

1 L'occupation du domaine public doit étre conforme a I'affectation de esluEn conséquence
en cas de mutation, une nouvelle AOT ou COT ne pourra étre conserdtiein acquéereur
non professionnel de I'aquacultur@ pour une occupation autre de dédiéa I'aquaculture.
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La régularisation des situations d'emprise irréguliére dans le cadre d'une misdZzdz® NB
systématique de la police domaniale permettra donc incontestablement de maitriser pour les
parcelles dans cette configuration les changements deidason.

Par ailleurs, I'applicatiodes principes domaniaux dqermettre de prévenir la spéculation fonciere.
En effet, il convient de rappeler que tous les biens édifiés sur le DPM s'incorporent -@icelkes
occupants n'en sont donc pas propriétsr S'agissantlu bati un occupant ne peut en aucun cas
vendre a un tiers des constructions édifiées sur le domaine public

On notera que cette problématique d'emprise irréguliere concerne dans certains secteurs un
nombre de constructions trés important.

Le probleme pourrait donc trouver des solutions dans des stratégies foncieres d'ensemble.

3.3.1. Possibilité de créatiorou de modificationR Qdzy L2 NXi YIF NAGAYSY

l dzE GSNX¥S& RSB duCade Nd$ fra@spdits [ p o mn
« Par dérogation aux articles L. 5314L 53142, L. 5314, L. 5314 et L. 531411, en 'absence de
schéma de mise en valeur de la mer ou de chapitre individualisé valant schéma de mise en valeur de
la mer au sein du schéma de cohérence territoriale, les décisions de création et d'extensidn de
sont prises par le préfet sur proposition de la collectivité territoriale intéressée et apres avis du ou des
conseils régionaux concernes.
Deux cas de figure se présentent donc
- Il existe un SMVM prévoyant la création de ports, dans cette hypethds Conseil
RSLI NISYSydl ¢ LJ2 dzNNJ RSOARSNJ RS I ONBI GA
f QAyOt dzaA2y RS RSLISYRFYyOS Rdz 5ta RlIya fSa
GNY YAFSNI RS 3SadAzy LI a Qi dG Fdz LINEFAG |
- Lt YyOSEA &l Su daldigposiidhs di 8GO envisageant une création de nouveaux

- A s LA

potsRF yad OSGdG8 KelLRGKsS&AS f38a8 RSOAAAZ2YA &2V

La procédure de création est précisée aux articles R-A3#suivants du code des transports

EnRS&LIB OS:E Sy LINBASYOS RQdzy OKIFILAGNBE AYRAGARdZ
RQdzy LJ2 Mirait pladeNNINKA &S LI NJ £ S 5SLI NISYSyid t |O2yF
maitrise fonciére sur les parties terrestre relevant du droit dPpLINA SGS LINKA @S| S
3Sa0A2y adzNJ £ Sa LI NGASAE NBf SOOIyl Rdz R2YIF AYS RS

<

[ QAyOf dzaA2y RS ©@2ASa& LlzfAljdzSa S y2aGF YYSyi
transferts de propriété sans déclassement.

On notera toutefois ga le SCOT dans sa partie individualisée ne prévoit toutefois pas de sectgurs ou
la création de nouveaux ports est envisagee.

A priori un tel projet devra donc passer par une décision préfecomlr proposition de 13
collectivité concernée.
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La créationd'un nouveau port pourra envisager l'intégration des parcelles privées limitrophes pour
intégrer I'ensemble des parcelles @t bati aquacoleau sein des limites administratives du port et
assurer dans ce cadre un régime foncier uniforme et égalitaire.

Dela méme maniere, dans le cas de situation de chevauchement au droit des limites adtiirgst
d'un port départementalexistant, une modification des limites administratives du port en vue
d'intégrer des parcelles situées a terre peut étre envisagé

Dans les deux cas, le projet devra pour sa partie terrestre faire I'objet d'une déclaration d'utilité
publique.

En effet, I'inclusion desdites parcelles dans le domaine portuaire en suppose la maitrise fonciere par

la collectivité territoriale responsableudport. Le recours a I'expropriation est donc nécessaire et |l
conviendra dans ce cadre de justifier de I'utilité publique du projet.

332. { N 1STIAS RQIOljdzAairliArzya F2yOAsNBa

Une réflexion peut étre conduite sur la nécessité d'yaditique fonciere spécifiqel et au coup par
coup afin de déterminer si cela seraittile pour les parcelles supportant des constructions en
emprise irrégulieresur le domaine publices lors qude changement destination et la venta un
non professionnel et sans agrément du gestiogire sont par principe impossibles

L'absence de valorisation de telles constructions peut inciter les propriétaires a souscrire dans
accords amiables a la faveur d'une misedédzd &ffBctive des régles de gestion domaniale.

Orientations par thématiqe :
Création pertinente de nouveaux ports & sécurisation juridique des mutations

1. Bablir une liste exhaustive des références cadastrales des parcelles comportant des
constructionsen emprise partielle sur le domaine public maritime ou le domaine portuaire.

2. Reédiger a degtination des notaires, une fiche rappelant les principes domaniaux
sappliquant a ces constructions, le fait que la construction appartienne au gestionnaire
pour partie et est inaliénable, I'obligation de régulariser un titre d'occupation. Annexer le
listing des parcelles concernées.

3. Opérer une régularisation des situations en cours par voie de titre d'occupation ou de
démolition (grande voirie);

4. onduire une réflexion sur l'opportunité de la création de nouveaux ports et la
modification des limites des portsexistantsen vue d'intégrer du foncier terrestre dansle
cadre d'une Déclaration d'Utilité Publique. Le cas échéant le maintien en place des
occupants peut étre envisagé dans un cadre conventionnel.
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DROIT DE®QRBANISME& REGLEMENT/ON SECTORIEL

Les enjeux liés auwxcontraintes géographiques environnementales ont été schématisées dans le
graphique cidessous.
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SMET - 3chéma d'amenagement des zones conchylicoles du Bassin de Thau — Awril 2018

Une analyse plus fine dodt présentétre réalisée concernant l'incidence de la {dittoral » sur les
perspectives d'aménagementja prise en compte des contraintes environnementales et de leur
traduction réglementaire, et concernant les PPRI.
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4.1. La lok littoral » :

Aux termes de l'article L.322 du code de |'urbanisme:

"Sont considérées comme communes ligtes, au sens du présent chapitre, les communes de
meétropole et des départements d'outraer :

1° Riveraines des mers et océans, des étangs salés, des plans d'eau intérieurs d'une superficie
supérieure a 1 000 hectares ;

2° Riveraines des estuaires etsddeltas lorsqu'elles sont situées en aval de la limite de salure des
eaux et participent aux équilibres économiques et écologiques littoraux. La liste de ces communes est
fixée par décret en Conseil d'Etat, apres consultation des conseils municipagssige

En cas de création d'une commune nouvelle en applicatidiartiele L. 2112 du code @néral des
collectivités territoriales, les régles relatives aux communes littorales s'appliquent au seul territoire
des anciennes communes la composant précédemment considérées comme communes littorales. Le
conseil municipal peut cependant demander a e dlensemble du territoire de la commune
nouvelle soit soumis aux régles relatives aux communes littorales."

Pour mémoire, la définition actuelle du rivage, quelle que soit la facade maritime, remonte a

f Q2NR2y Yyl yO0OS RS ftF YI Nk y®BA RS /+2fLo SANdz oA AEB OF 4
1681): «& SN} NB LJziS 02
Si L SAySa fdzySazx

N SG NAGIFI3IS RS YSNJ (i2dzi OS
S 2dzaljdzQ2G S »3AINI YR Ff20 R

La jurisprudence, pallzy’ | NNk (0 R dz KreRmain3id 2 ocRIe1973,ia précisé quees
dispositions doivent étre entendues comme fixant la limite du domaine public maritime au point

A

2dz81jdzQ2 G t Sa LI d&a Kl dzi$a YSNB LIS dzgeftigrinellésQ S G Sy R 1

Enfin, ces principes ont été consa&é S O2 YLX S Sa -4Ldu ddefgenérdlie 1I©F S
propriété des personnes publiqgues (CGPPP). Cet article définit également la consistance du domaine
public maritime,

En l'espéce, toutes lesommunes concernées sont riveraines de la mer et donc soumises aux
dispositions des articles L.1-8let suivants du code de 'urbanisme.
Pour mémoire ces dispositiomksposent que

71 Article L.1218: "L'extension de l'urbanisation se réalise soit en cwit avec les
agglomérations et villages existants, soit en hameaux nouveaux intégrés a I'environnement.”

1 Atrticle L.12113: "L'extension limitée de I'urbanisation des espaces proches du rivage ou des
rives des plans d'eau intérieurs désignés au 1° diclat.. 3212 du code de I'environnement
est justifiée et motivée dans le plan local d'urbanisme, selon des criteres liés a la configuration
des lieux ou a l'accueil d'activités économiques exigeant la proximité immeédiate de I'eau.

Toutefois, ces criteee ne sont pas applicables lorsque I'urbanisation est conforme aux
dispositions d'un schéma de cohérence territoriale ou d'un schéma d'aménagement régional
ou compatible avec celles d'un schéma de mise en valeur de la mer.
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En I'absence de ces documentsrbanisation peut étre réalisée avec l'accord de I'autorité
administrative compétente de I'Etat aprés avis de la commission départementale de la nature,
des paysages et des sites appréciant I'impact de I'urbanisation sur la nature. Le plan local
d'urbanisme respecte les dispositions de cet accord.

Dans les communes riveraines des plans d'eau d'une superficie supérieure a 1 000 hectares et
incluses dans le champ d'application de la loi r3@%lu 9 janvier 1985, I'autorisation prévue

a l'article L. 12219 vaut accord de l'autorité administrative compétente de I'Etat au titre du
troisieme alinéa du présent article."

71 Article L.12116: "En dehors des espaces urbanisés, les constructions ou installations sont
interdites sur une bande littorale de cent metrescanpter de la limite haute du rivage ou des
plus hautes eaux pour les plans d'eau intérieurs désignés de l'article L. 322 du code de
I'environnement

1 Article L.12117: "L'interdiction prévue a l'article. 12116 ne s'applique pas aux constructions
ou installations nécessaires a des services publics ou a des activités économiques exigeant la
proximité immédiate de I'eau.

La dérogation prévue au premier alinéa est notamment applicable, tEsommunes
riveraines des mers, des océans, des estuaires et des deltas mentionrédall: 3212 du

code de l'environnementa l'atterrage des canalisations et & leurs jonctions, lorsque ces
canalisations et jonctions sont nécessaires a l'exercice des missions de service public définies ¢
I'article L. 1234 du code de I'énergieLes techniques utilisées pour la réalisation de ces
ouvrages électriques sont souterraines et toujours celdesioindre impact environnemental.
L'autorisation d'occupation du domaine public ou, a défaut, I'approbation des projets de
construction des ouvrages mentionnée au 1° de I'articB2311 du méme code est refusée si

les canalisations ou leurs jonctions ne respectent pas les conditions prévues au présent alinéa.
L'autorisation ou I'approbation peut agporter des prescriptions destinées a réduire I'impact
environnemental des canalisations et de leurs jonctions.

La réalisation des constructions, installations, canalisations et jonctions mentionnées au
présent article est soumise a enquéte publigue séaliconformément au chapitre Il du titre
Il du livre ler du code de I'environnemént.

1 Article L.12119: "Le plan local d'urbanisme peut porter la largeur de la bande littorale
mentionnée a l'articld.. 12116 a plus de cent metres, lorsque des motifs liés a la sensibilité
des milieux ou a I'érosion des cotes le justifient.”

41.1. Délimitation de labande des 100 meéetres

En premier liey la bande de cent metres est inconstructible en dehors des espaces urbanisés. Ces
derniers peuvent donc étre classés en zone U. Pour sa partie non urbanisée, elle sera classée en zone
N ou A. Dans les deux dernieessc les reglements des PLU interdiront toutes les constructions ou les

installations, comme I'exige l'article L. 126, en dehors de celles nécessitant la proximité
AYYSRAIFIGS RS f QS dzo
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Il conviendra également de s'assurer que le zonage retenu dans UesdPlespondent ewnémes a
la notion d'espaces urbanisés.

A cet égard la jurisprudence considere:

1 que le caractére diffus de I'habitat existant sur les terrains entourant ou proches des
batiments projetés peut s'opposer a la qualification d'espace UdB(CE 30 décembre 2002,
Cne de Talloie SARL Semnoz immobilier efeg. n°237392 et 237397);

1 N'est pas inclus en espace urbanisé, le terrain qui se trouve a I'extrémité d'un vaste espace
naturel littoral qui est contigué sur deux de ses limites a pkEelles non baties et pour les
deux autres limites a des parcelles ne comportant que quelques constructions dispersées
dont il est séparé par une parcelle non batie et un chemin nonobstant la circonstance
gu'existe sur une de ses limites séparé par tiergin et une haie, un lotissement de 8
maison(CE 2 janvier 2005, Commune d'Arzon, req. n°226269 et 226270);

1 Bien que compris dans un secteur viabilisé et doté d'équipements publics, le terrain qui n'est
environné, dans un rayon de 200 metres que de 4 tooBons dont une n'est pas a usage
d'habitation et dont quatre sont situées sur la méme parcélld Rennes, 11 février 1994,
Nevo, req. n°891408);

1 la zone qui ne comporte sur 45 parcelles situées dans un rayon de 200 metres autour du
projet que 7 parches dispersées comportant des constructions ne peut étre regardée
comme située dans un espace urbani€BPA Nantes, 23 juin 1997, Marcel Masson, req
n°953278 et 953281);

1 Le terrain situé a 200 metres des zones d'habitation les plus proches, méme sékestd
par certainséquipements publics n'est pas situé dans un espace urbd@GEé&L5 janvier 1997,
Malfatto, req. n°125937);

1 Peut étre considéré comme hors des espaces urbanisés, I'espace qui est sépauxcigar
un boulevard qui par sa largeur et configuration constitue une ruptuf€CAA Marseille, 6
mai 1998, Cne du Pradet, req. n°96MA02609);

1 Constitue un espace urbanisé, la zone qui comporte des constructions éparses a vocation
industrielle et se trouve délimitée, a l'ouest par une voie ferrée)'est par une route
nationale et qui a I'exception de son extrémité nord contigué au rivage, est enclavée de
toutes parts entre des zones denses d'habitation & la fois pavillonnaires et colle(@ize37?
juillet 2005, Comité de sauvegarde de port Vaybdeille Ville et Antibes est, req. n°264336).

La consultation juridique réalisée en 2015 par le CalffvsAconsidérait comme excéudes espaces
urbanisés la zone allant de la limite d@ Commune de Bouzigues Neze analyse que nous
confirmons ici.

JBE AVOCATT 20187 schémad@aménagementieszones conchylicolesSMBT 57



Il en est de méme des secteurs du Mourre Blanc et des Amoutous ainsi que de la zone conchylicole
des Mazets
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La seule exception est la zone conchylicole de la Pointe du Barrou pouvant, comme cela avait déja
été relevé en 201%tre considérée commacluse dans un espace urbanisé.

En second lieulabande des 100 métres est matérialisée dans les documents graphigu@SOT
de son volet maritime et littoral comme des dans ceux des différents PLU.

Sur ce point, il convient de relever que commedge] f S& F dziNBa SaLl OSaxz
YOQAYLRAS LIka I RSEAYAGEFEOGAZ2Y RS tF o6lFyRS RS O
al NESAf ST My 2dAyYy wHamMnX CSRSN}YGAZ2Y LRdzN t Sa&

Orientales, regn® 07MAO09538

Une telle matérialisation poserait de toute fagcon des difficultés. La bande inconstructible de cent
metres est calculée par rapport a la limite haute du rivage (CE 12 mai 1997, Société Coprotour, req.
n° 151359, BJDU 3/97, p. 214, conehrdDenis Combrexelle.) Or, cette limite peut étre fluctuante

Rdz FIFAd RS LKSYy2Y8yS RQSNRaAz2y 2dz RQSYy3aIN}Aaas
fS LXFy 20t RQAZNDFYAAYS LISdzi R2yO RSOSYANI NI

Ce reproche ne peut pas étfait pour les espaces proches du rivage pour Iesqyels vIaAdistgnce par
NI} LIL2NIG £ fF YSNIyQSad |jdzQdzy ONARGSNBE RS RSt A Y]

Sur ce point2 Yy a2 dzf A 3 yuBeNdprésRriayiod indprz€le de la bande des 100 métres ne
fera pas nécessaiment obstacle, en cas de contentieux, a I'application de I'article E1621e PLU
n'ayant qu'un caractere réglementaire et pouvant faire I'objet d'une exception d'illégalité.

La priseen compte de la bande des cemttres devra étre appréciée au cas peaas en fonction de

OKFIjdzS§ LINRP2SG S adaNIliz2dzi € 2NERIjdzS fF fAYAGS Rdz
arrété préfectoral
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4.1.2. Application de l'article L.12-P3 du code de l'urbanisme:

ldzE GSNX¥YSa RZB:f QF NIAOES [ OMHM

«Les @cuments et décisions relatifs a la vocation des zones ou a I'occupation et a I'utilisation des
sols préservent les espaces terrestres et marins, sites et paysages remarquables ou caractéristiques
du patrimoine naturel et culturel du littoral, et les milie nécessaires au maintien des équilibres
biologiques.

Un décret fixe la liste des espaces et milieux a préserver, comportant notamment, en fonction de
I'intérét écologique qu'ils présentent, les dunes et les landes cotiéres, les plages et lidostsles foré
zones boisées cotieres, les Tlots inhabités, les parties naturelles des estuaires, des rias ou abers et de
caps, les marais, les vasiéres, les zones humides et milieux temporairement immergés ainsi que les
zones de repos, de nidification et de gagmale I'avifaune désignée par la directive 79/409 CEE du 2
avril 1979 concernant la conservation des oiseaux sauvages

l dzE GSN¥Sa R3:«Dds Niénagéntents|légarsipeuvent étre implantés dans ces
espaces et milieux lorsqu'ils sont néedss a leur gestion, a leur mise en valeur notamment
économiqgue ou, le cas échéant, a leur ouverture au public.

B £ QSlasLgindi@ix secteurs concemnés par les perspectives de développement conchylicole
sur Bouzigues et Loupiare se situent paglans des espaces identifies comme tels. Cela ressort
notamment des couches matérialisées dans la carte de synthese des vocations des espaces
maritimes et littoraux du volet maritime et littoral du SC(Protection des milieux et des équilibres
biologiquesterrestres et maritimes NN en vert foncg)
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Ainsi les secteurs du Mourre Blancs et de Ports Mazets sont concernés.
/| SOA Saild O2yFANXS LI N S R GQua&iseles co@raiNgsSy G |
environnementalesgage 10S 0 LISNXSG RQARSYGAFASNI NRAA aSOl:
-/ 2YyGAYdAGS Y2NR MBe;f QF 33t 2YSNI A2y RS
- Périphériesuddu port du Mourre blanc
- Partie sud du portles Mazets
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LA TRAME VERTE ET BLEUE

Trame Verte
- Les coeurs de nature tamesties

- Les espaces de nature ordnaire prasarvés

Les espacas agnoolas d'ntérét dcologique

Trame Bleue

- Les copurs de nature lagunaires el mantimes
et leurs zones humides assocides.

Les espaces lagunaires el mantimas
Ordinaires présenés

B [ ..c.o.co. Zone de vuinérabiits de Astien ot

------ périmatres de protection du captage
d'lssanks

————— Cours d'eau

Les corridors écologiques

Les comdors acologiues tarestres
& maintenir

Les comdors acologiques lagunaires et
mantimes & mantenir

| Les et a

0 Connactiité fragiliséa a restaurar

| e ' Réservors de bidiversts ragilises par ia
pI— cabanisalion et ke mitage

- Les espacas urbanisés des agglomerations
et vilages
Powr les communas Movales, 085 6spaces
cormespondent aux agalomérations el
wWages définies au titre du L 146-4 du code
de turbanmsme.

Pow les communes non Wlorales, cos

espaces st définis par ke 2.2 du D00

N -~ i
Marseillan b, y COMME AsPACES urbansés & optvmisar

On relevera que powrSa al i Sdasz f & 0
SO2f 23AljdzSZ YIAa fSa SaLk osa I 3Idzyl ANBa
les mas existants. Cela peut poser question.

z

[ S R20dzYSy G RQ2pdsSisLildiNd 2 S aR@dAdANKE ¢ RS yd: (i dzZNBE Y |
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[ S

P Au s8in des espaces naturels lagunaires et maritimes remarguables, aucun amenagement ou aucume urbanisation

nouvelle n'est autorise.

Par exception 4 ce principe, sont autoriass

= Lez ameénagements légers destingés A permetire leur gestion, leur mize en valewr notamment economicgque ou, le
caz echeant, lewr owveriure au public. danz la mesure ol ile ne portent pas atteinte a la prézervation des
habitatz naturelz et des espéces. Pour leg communes littorales. ces aménagementzs zont definiz au regard dez
vocations des sitez definies dans le chapitre = Mize en ceuvre de ba Loi Litoral = du présent DOO.

= Lez travaw: ayant pour objet la conservation ou la protection de ces espaces et milieu:, sprés enquete publicque
guivant les modalités de la loi du 12 juillet 2010 et ke décret d spplication du 23122011

5800GSdNI Rdz a2 dZNNB .t FyO 8&i satfsvysyd O2y

Le SCOT prescrit pour ces secteurs

O

®

L'urbanization est forternent imitée dans les zones de vulnérabilite des masees d'eau ef notamment dang les zones
o affleurement de |'Aztien et les zones de captage o lezanka

Seuls sont autorisés sur ces Jones |

= Lez amenagements. netallasions et coneTuctions lies au mainten et au developpement des activites agricoles,
& la condition qu'ile ne portent pas atteinte & MNequilibre qualitatif ef quantitatif de cez mazszes d'eau

=* Lez constructions et installations nécessaires aux senvices publics, 2 la condition quilz ne porient pas atteinte &
I'equilbre qualitati =t quantitati de ces maszses d'eaw

=¥ Le= constructions et netallations nécesszaires A la mize en valeur des sites ef rezzowrces en eau (Bt notamment
I'Ecozite de Méze) zous résere de dispositions permetiant une maitrize des incidences.

Chacun de ces aménagements ne peut 8ine envizage gu'apréz efude des solutions altematives et doit &tre azsortie
de dizpostions permettant une matrize optimale dez incidences qualitatives sur ka reszource. L'assainizzement non
collectif v est interdit. L'azsainizzement pluvial devra étre maitrizeé en terme qualitatif. Linfiltration dez eaux de
ruizsellement doit &8s evitée avant tout traiterment.

Sont interdits sur ces zones :

= Touts autre forme durbanization ou 4 amenagement.

r N g dez boues.
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4.1.3. Application des articles L.1A et L.123113 du code de l'urbanisme et projets
RQIFYSY I 3SYSyi

[ S4& LIN22SGad RQdNDFyAaYS SGlFyd GNBA O2y iGN AYy(a
sous forme de ZAC Aquacole peuvent étre envisagés dans le futur afin de permettre un
développement de la filiere aqeale (besoin de site de conditionnement, de transformation ou de
a0201+F3S0 Sik2dz RQ2FFNANI LI NI SESYLX S dzyS 0O2YL
données physiques et leurs conséquences réglementaires.

Ces projets devront la encore respexcles dispositions de la loi littoral.

lls ne pourront bien évidemment pas étre envisagés en connexion avec les ports conchylicoles qui
sont situés en dehors des espaces urbanisés.

t N FAffSdNA Afad RSONRY(H NB BQisdBposSetle "t é@nsidhiel LI2 a
I'urbanisation se réalise soit en continuité avec les agglomérations et villages existants, soit en
hameaux nouveaux intégrés a I'environnement.”

[ SdzNJ AYLE Fyil A2y yQSad R2yO LkbamAoft S |jdS RI y:

[ QI NIi A -QF pecige pawm ailleurtl'extension limitée de I'urbanisation des espaces proches du
rivage ou des rives des plans d'eau intérieurs désignés au 1° de l'article-2.dB2tode de
I'environnement est justifiée et motivée dans lerplacal d'urbanisme, selon des criteres liés a la
configuration des lieux ou a I'accueil d'activités économiques exigeant la proximité immédiate de
I'eau.

Toutefois, ces critéres ne sont pas applicables lorsque l'urbanisation est conforme aux dispositions
d'un schéma de cohérence territoriale ou d'un schéma d'aménagement régional ou compatible avec
celles d'un schéma de mise en valeur de la mer.

Il'y a donc intérét & envisager dans le SCOT et le SNVM les secteurs potentiels pouvant accueillir &
terme desactivités économiques liés a la conchyliculture.

' dz NB3FNR RS&4 RAFFSNBydaSa O
R

8 2 . L YyiN} AyidSa SEAAGHY
RQ2NX Sy ldey(iSA 2AV\RSY GA FAOF GA2Y & aSOGSdzNE LISNXYSii

U N

Les sectars suivants proches des zones conchylicoles notamment y figurent
- La partie suebuest de Bouzigues
- La périphérie de Loupian
- La partie suebuest deMeze
- La périphérie deMarseillan
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SYNDICAT MIXTE DU BASSIN DE THAU
ScHEMA DE CoHeRENGE TERRITORIALE DU BAS3IN DE THAU

24 ORGANISER L'ACCUEIL DES ACTIVITES ECONOMIQUES

2.4.1. STRUCTURER L'ESPACE ECONOMIOUE

1) Organiser les polarites économigues i terioie

Le développement économique du terrtoire du Bassin de Thau doit accompagner le projet de ferritoire du SCoT et
favoriser son positionnement comme véritable pole d'équilibre & 'échelle départementale. Il doit ainsi &tre structuré
‘autour des principes d'organisation temitoriale proposés par le SCoT et s'appuyer sur les polarités économiques
existantes du territoirs.

Ce chapitre abords |'organisation des activités économigues autres que lss activités maritimes, sncadréss par le
Volet Maritime et Litteral du SCT.

Le SCaT i ie des polarités & Tk &n 3 niveaux -

3 Niveau 1 : les zones portuaires d'intérét régional : Localisées autour de laxe de desserte priviégié du port
(RD B00), ces zones d'activités participent au fonctionnement de I'hintsrland portuaire et sont nécessaires
au développement futur du Port Régional et & son rayonnement. Ces secteurs sont amenés a jouer un réle
stratégique a I'échelle du SCoT, mais également & une échelle régionale, voire nationale.

< Niveau 2 : les zanes d'aclivités d'intérét territorial : Il 5'agit de sites d'intérét et d'attractivité intercommunale
Leur taille et leur situation confertent leur role et leur importance & I'échelle du SCoT.

2 Niveau 3: les zones d'activités d'intérét local: lls sont destinés & l'accueil d'activités industrielles
artisanales et de services. Leur petite taille répond a un besoin de proximité des communes.

Bty
. /},
- ® L'urbanisation de nouvelies zones d'activités doit s'opérer en continuité de I'existant afin d'éviter la dispersion de

Zones non viables le long des axes de communication.

Le confortement des polarités éconcmigues est assuré par une extension de son pérméire dés lors que ceﬂe“

HIERAAKGHIE DES POLARITES ECONDMIQUES extension est représentée et quantifiée par des unités de production économigue nouvelles (Cf. care page
DU BASSIN DE THAU suivante) ou, dans le cas contraire, par la densification du tissu existant, son renouvellement, sa requalification ou le
Bapece de kormetioanalith du part réglanal ‘comblement de dents creuses.

Bl oo et Les sites logiafiques liés au port doivent s'adosser aux grands axes routiers et & I'axe prioritaire de desserte du port
L de Site Frontignan, la RDE0C.

gt s

Les polarités économigues cemprises dans e secteur iniitulé « Repenser I'organisation des activités éconemiques

Pt Secmomigees dietéeé mmore du Coeur d'Agglomération » identifié sur le document graphique, devront faire I'objet d'une éfude de positionnement
O Pt contorms économique préalablement & leur mise ceuvre afin de garantir un fonctionnement optimal et une cohérence avec les
O o orisntations en matisre de déplacement du SCoT

2 Imegrer s quallie environnemeniale dans famenagement des espaces d aaivies
Polurtas é:onorms it vcal
[ R - Les espaces d'activités ont une forte influence sur la qualité du dévelcppement urbain et sur I'environnement
i P— (paysage, pollution, imperméabilisafion des sols, économie d'énergie). Leur aménagement doit ére compatible
avec des exigences environnementales, architecturales et paysagéres.

s i o et s L'implantafion de nouvelles zones d'activités est conditionnée & la réalisation d'une opération d'aménagement
d'ensemble pour garantir une composition et une intégration de qualit tant urbaine que technique, architecturale et
environnementale des quartiers d'activités

Les documents d'urbanisme locaux doiveni encadrer siriclement limpact de lactivité économigue sur les

® paysages, nolamment en enirée de ville : chague opéralion doit justifier d'une réflexion pariicuiiére sur le plan de la
composition, de la desserte tous modes et de Ia gestion du stationnement, de limplantation ef de Iarchitecture des

% bétiments, du choix des maiériaux et des couleurs, de la végétalisation des espaces tant publics que privés, du
traitement des ciétures, de la gestion intégrée des eaux et de la maitrise de |'énergie:

[o——

Document d Orientation et d'Objectis du SCoT

Dans ces secteurs qui répondent aux criteres de la loi littdrgliesont relativement affranchis des

O2y (N} AyiSa Sy@ANRYyySYSydalftSa Si4 RS 1 NBE3If SY
vocation conchylicole pourrait étre envisagé et y compris pourquoi pas un viRagé O O diS A f :
dégustationsiunsit€ y O2Yy GAYydZA GS F @SO dzyS RS OSa | 33t 2Y¢
[ Q2dziAf RQFYSYlF3ASYSyld 1jdzS O2yaidAaddzsS I %!/ L)
réglementaire existant sur les sites traditionnels.
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4.1.4. Application de l'article L.12-b du codede I'urbanismec voirie nouvelle

Aux termes de l'article L.128. du code de I'urbanisme:

“Les nouvelles routes de transit sont localisées a une distance minimale de 2 000 metres du rivage.
Cette disposition ne s'applique pas aux rives des plans d'&aieunrs.

La création de nouvelles routes sur les plages, cordons lagunaires, dunes ou en corniche est interdite.
Les nouvelles routes de desserte locale ne peuvent étre établies sur le rivage, ni le longer.

Toutefois, les dispositions des premier, déme et troisieme alinéas ne s'appliquent pas en cas de
contraintes liées a la configuration des lieux ou, le cas échéant, a l'insularité. La commission
départementale de la nature, des paysages et des sites est alors consultée sur l'impact de
I'implantation de ces nouvelles routes sur la nature.

L'aménagement des routes dans la bande littorale définie a I'atticlE2116 est possible dans les
espaces urbanisés ou lorsqu'elles sont nécessaires a des services publics ou a des activité
économiques exigeant la proximité immeédiate de I'eau.”

Au préalable, il convient de préciser que pour{tbsectiondes routes du ministére de I'Equipement,
une route de transit est une "route dont la conception technique privilégie la fonction d'écoulement
du trafic a parcours moyen éleve, et qui assurent généralement un niveau de service élevé".

A l'inverse, une rae de desserte locale est une routdont la conception technique privilégie la
fonction d'écoulement du trafic local(Jean Lacombe, "Rapport sur le projet de loi relatif a
I'aménagement, la protection et la mise en valeur du littordl8semblée Nationa) n°3084, 1985,
p.28).

Pour qualifier une route de route de transit, le juge s'appuie essentiellement sur le trafic qu'elle doit
accueillir. Ainsi, lorsqu'une route est susceptible d'accueillir un trafic important, le juge considére
gu'il s'agit d'une rate de transit.

Le Conseil d'Etat a notamment considéré que la future Veg susceptible d'accueillir un trafic
important et est pour I'essentiel située & moins de 2000 métres du rivage; que, dés lors, la création
d'un emplacement réservé au profit lecommune en vue d'ouvrir cette voie publique nouvelle

viole les dispositions précitées du code de |'urbanig@& 10 mars 1995, UDVN 83, n°128290).

La HauteAssemblée a également considéré dle troisieme trongcon d'un axe routier important,
dans le polongement de la «pénétrante» swdt de Vannes, présente le caractere d'une route de
transit" et est situé "a une distance inférieure a 2000 métres par rapport au rivage" (CE 12 décembre
2007, C. de Séné, n° 290312).

Le Conseil d'Etat a confirn@ cetie occasion la décision de la CAA de Nantes qui avaihedsi
considéré"que la voie dénommée «pénétrante sesk de Vannes», destinée a rejoindre la RN 165,

est susceptible d'accueillir un trafic important et est, pour I'essentiel, située a environe3@s du

rivage de la Ria de Noyalo, que, dés lors, la création de I'emplacement réservé n°1 au profit de la
commune en vue d'ouvrir cette voie publiqgue méconnait les dispositions de I'article’ lda4dde

de I'urbanisme'(CAA de Nantes, 25 octobre BQC. de Séné, n°03NT01751).
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De la méme maniere, la CAA de Bordeaux a considérélgueréation de la voie, dite boulevard
urbain des Cottes Mailles, destinée a relier I'échangeur des Cottes Mailles, dépendance de la rocade
formée par la route national@37, et I'avenue Jean Moulin au sesst de La Rochelle et a accueillir un

trafic important sur sa partie affectée a la circulation automobile, correspond a la réalisation d'une
nouvelle route de transit au sens des dispositions précitées du deuxiemedaihaédicle L. 144 du

code de l'urbanisme" (CAA de Bordeaux, 6 avril 2010, C. d'Aytré, n°09BX02248).

Le cinquieme alinéa de l'article L. 146 prévoit que”les dispositions des deuxiéme, troisieme et
quatrieme alinéas ne s'appliquent pas en cas ddraones liées a la configuration des lieux, ou le
cas échéant, a l'insularité”.

Dans ce cas, la commission départementale compétente en matiere de nature, de paysages et de
sites doit étre consultée sur I'impact de I'implantation de ces nouvelles rositeda nature (voir
point suivant).

En cas de contraintes liées a la configuration des lieux, ou le cas échéant, a l'insularité, les
dispositions du quatrieme alinéa permettent ainsi de :

-créer de nouvelles routes de transit a moins de 2 000 métresvdg e,

-créer de nouvelles routes sur les plages, cordons lagunaires, dunes ou en corniche,

-créer de nouvelles routes de desserte locale sur le rivage ou le long decicelui

Le Conseil d'Etat a ainsi considéré qu'eu édamdcaractere fortement urbanisde la zone comprise
entre le mont SairClair et I'étang de Thau, et aux contraintes d'ordre topographique en résultant, la
réalisation d'une voie routiere de contournement en bordure de I'étang de Thau entre la pointe
Longue et la pointe du Barrou, entralans le champ des prévisions du cinquiéme et dernier alinéa de
l'article L. 1467" (CE 30 déc. 1996pcieté de protection de la nature de SéimntignanBalarug
n°102023).

De la méme maniere, la CAA de Marseille a considérégjuia route nouved de contournement de
I'Ostriconi, qui parachéve une liaison routiere entre Bastia et Calvi, doit étre regardée comme une
route de transit, et si elle est localisée & moins de 2000 metres du rivage", le "choix de son
emplacement tient compte de contraintéiges a la configuration des lieux. Il en "résulte que les
requérants ne sont pas fondés a soutenir que I'ouvrage déclaré d'utilité publiqgue ne respecterait pas
les dispositions de l'article L.146" (CAA de Marseille, 29 septembre 1988sociation poute

développement de I'Ostricqmi®97MA05554).

On notera toutefois que le juge administratif opere wtistinction fine entre contraintes liées a la
configuration des lieux et amélioration du trafic routier.

Ainsi, le Conseil d'Etat a considéré que leixltu tracé de la «pénétrante» sudt de Vannes, route

de transit située a moins de 2000 metres du rivagépond a la nécessité de prolonger un axe de
circulation important desservant I'agglomération vannetaise et est ainsi motivé par un objectif
d'amdioration du trafic routier et non par les contraintes liées a la configuration des lieux qui
permettraient d'écarter les restrictions imposées par l'article L:71.d6 code de |'urbanism¢CE 12
décembre 2007C. de Sénén°290312).

/ S& RA & Lapgiqueioht 2rycas dé d@ation de nouvelles voies, mais pas nécessairement pour
des projets de requalification de voies exidts
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4.3. PPRI

[ Sa LiXlya RS LINBYSyYyilAzy RSa NARaljdzsSa RQAYy2YR
f Q2 00 dzLJ iligathy du Sal dahsQekirones a risque. lls constituent une servitude d'utilité
publique grevant les parcelles concernées sur lesquelles les projets seront soumis a des prescriptions
définies par le reglement afférent

Concernantes activittsnécessitat la présence de la mer les reglements des différents PPRI autorise
en zone inondable les activités nécessitant la proximité immédiate de la mer.

Article 4.7 du Réglement (Séte) et 4.8 Marseillan:

"A I'exclusion des logements, les activités nécessigaptoximité de la mer, de I'étang ou

d'une voie navigable (activités conchylicoles, portuaires, chantiers navals, postes de secours
de plage, sanitaires et équipements de concession de plage...etc.) sont autorisées en zone
inondable (sauf en zone RD paeertaines activités).

Les conditions d'installation de ces activités sont définies dans le reglement de chaque zone."

Article 4.8 (Bouzigues et Loupidvieze):

"A l'exclusion des logements, les activités nécessitant la proximité I'étang (activités
conchyicoles, portuaires, chantiers navals, postes de secourgldge, sanitaires et
équipements de concession de plage...etc.) sont autorisées en zone inondable.

Les conditions d'installation de ces activités sont définies dans le reglement de chaque zone."

Les projets devront toutefois respecter les prescriptions définies pour chague zone par le réeglement.

fC
a F

Le nonrespect des régles imposées par le réglementsasictionnéLJ- NJ £ S/ 2
Code Pénal et le Code des Assurancesjesgier détermy’ I yu f S& O2YyR
victimesen casde catastrophes naturelles.
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Les zonages sont les suivants pour les secteurs d'étude
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